- dugc Bang, Nha nirde ta khing dinh trong Hién Phap va cdc vin kign cia Bang..

NHA NUGC CUA DAN, Do DAN, Vi DAN"
Trong giai doan hién nay, tu tudng l—{é Chi Minh vé xay dung Nha nuréc ciig dén, do dn va vj dan tiép tuc

Tai Biéu 2 Hién phap nude Cong hoa x hgi chil nghia Vit Nam nam 1992 viét: Nha nude chng hoa xa
hdi chit nghfa Viet Nam [ Nha nuée cia dan, do dan va vi din. Tt c3 quyédn luc Nha nude thuge vé nhin déan
m¥nén tangta lién minh giita giaj cp cong nhan véi giai cAp néng dan va di ng tri thire.

"V kién Dai héi dai biéu toan quée 14n ther VIl clig Dang tiép tc chi r5: "Nha nuéc 1a try cft ctia he
théng chinh tri, 14 cdng cy thye hién quyén lyec ctia nhan dan, Déng ta tiép tyc xdy dung va hpz}n thién Nha
nude x3 hoi chg nghia ctia dén, do dan va vl dén; thyc hien nguyén tic t3p trung dén cha trong t§ chic v hoat
ddng ciia Nha nude, Tang curdmg phap ché, xdy dimg Nha murde phdp quyén xa hai cha nghta Vigt Nam. Quén
1y x2 hi bing phap lugt, tang cubng sy lanh dao ciia Pang déi véi Nia nude", |

Trong xa héi ta quyén iwc Nha nuéc bit ngudn tir nhan dén, nhén dn 14 ngud ch thye si clia dét nude,
Trén co s do Béng vd Nha nude 41 khing dinh: Quyén Iyrc pha nudc 14 théng nhét, ¢ sy phén cong vA phébi

hop gifta cic co quan nha nuéc trong vise thye hién cic quyén I3p phép, hanh phép, tr phap. Quyén lyc nha

- PL trong NN phap quyén VN 1 ¢é Phuc vy nhén dan lao dong
- NN phép quyén duge ¢t dudi sy lanh dzo ctia Ping

- Thue hanh nguyén tic tap trung, dan chy,

Bén chét nhan dan trong NN durge thé hign & céc yéu t4 sau:
Nhé moe phdp quyén ciia dan

Nha nudc cia dg | _
nude deu nhim thye hign ché d6 dan cha xa hoi chil nghia, bao dam nhing quyén dan chi ciia nhén din lao

dng dugc Nha nudc the ché hod thanh van ban phap luat, tao moi didu kién de nhén dan thuc hign thyc sy cac
quyén cdng dén, cling nhur cac nghta vu doi véi nha nirde nh Hién phap quy dinh, J

Nha nuéc xa hoi chy nghia c6 nghia vu bio dam khdng ngimg cing cb hoan thién ché d dan tlzhﬁ Xa héi
chit nghta eda nguai lag déng trén moi mit chinh tri, kinh t&, vin hod xa hgi. .

dan 14 nhd nudc ma quyén dyc thudc vé nhan dén, moi hoat djng cia tit CA'ciccqd quan Nha

Vé kinh.té: Nha nuée 53 hdi chi nghia bio dam quyén lam chil ctta nhan dan vé kinh té, ¢y thé I3 quyén
dén chit vé s¢ hitu, vé lao ddng, vé quan 1¥ va hudmg thy, Nha nude ban hanh cic chinh sdch,.ché d6 va thi
hanh nhiing bién phap can thiét bao ddm cho nhin dan lag dong thyc sy 14 ngudi cha ndm cic by liéu san xuft,
lém chii qua trinh san xudt, phan Phoi, luu théng va bao dam dy sbng. :

V& vin ho#: Phat huy tinh tich cyc sdng tao cta nhén din lag déng, dong vien khuyén khich tir dP nghién

cii, séng ché, phat minh: sang tac, phé binh, di dsj VGi ndng cao trich nhi€m cia ngueri cong din xay dung
chii nghiia x& hoi. . .
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Vé tur twdng: Thire hign quyén tr do tur twdng, quyén nhin déin dugc nhén théng tin mét cich dan chi va
ng khai. Théng tin phai chinh x4c, co dinh hudng x8y dymg khéi dai doan ki toan dén, xdy dung cha nghia
héi va bao vé bl mat qudc gia, -

Nha mese phdp guyén do dey:

" Theo Chu tich H& Ch{ Minh, Nha nuéc 1a do nhan dan xdy dung nén tl‘]("m% qua.béu cu’ Dé Nha nudc thyc
la cia dan, do dan va vl dan, Ngudi can yéu cdu ddng bao giip da, dén doc, kiém tra va phé binh d& Nha
dc idm trdn nhiém vu cia minh & ngudi dziy td that trung thanh, tin tyy cla nhdn din, Vi nguge lai, Nha

¢ mudn quan ly, didu hanh xa héi c6 higu fre thi nhidt thiét phéi dya vao dén, phai dem ta dan, strc dén, cia
11dm lgi cho din. .

Piéu 53, Hién phap nim 1992, durge sita dbi, bd sung nim 200Tviat Céng dfin ¢d quyén tham gia quan ty
2 nudc vd xi h¢i, tham gia théo lun cdc vén dé chung cia cd nudc va dja phuwong, kién nghj véi co quan
& nuoc, biu quyét khi Nha nuec 't chite tnmg cdu y dén, )

Phat huy hon nffa quyén lam chu ctia nhén din bing viéc thyc hign nhimmg quy ché cy thé, nén nép, theo

1g phuong chdm :’dﬁq biét, dan ban, dan [am, din kiém tra", nhanh chéng khic phuc céc biéu hign dan cha
h thirc; kién quyét ¢4u tranh chdng t& tham nhiing, phong cach 1am viec quan ligl, gidy tg, hinh thirc, thi
hanh chinh phire tap, gay nhiing nhiéu, phién ha cho dén; trirng trj nhimg ké vi pham quyén 13m chi cia

Nha mede phap quyén vi dan:

> hién ddy du nhimg quyén va nghia vu cta minh, phat huy dén chi xa hoi chil nghfa dé nhdn dan thyc syr
rén tlll,rc_té bén bac, quyét dinh nhimg vin de co ban ciia sy nghigp phat trién chinh tri, kinh té - xa héi, van
. cia dét nudce trong mbi giai doan cy thé, phai 1am cho b médy Nha nudc trong sach nhur Pidy 8 Hién

2 ndm 1992, duge sir ddi, bd sung nam 2001 viét “Ton tfong nhén dén, tin tuy phuc vu nhén dan, kién

5t d4u tranh chéng moi bidy hién quan liéu, hach dich, cira quyan, tham nhiing".

Phdp luat 1a dé phuc vy nhan .dén, céi gi co loi cho dan thi lam vi cd hai cho dan thi két sirc tranh; mei
:d@ng cita cdc CQNN vi CBB déy nham phuc vy cho lgi ich cita nhin dén, vi lgi ich cia nhan dén ma lam

Do dé, viéc xfy dung Nha nudc phip quyén Vit Nam 13 mdt trong nhimg phuong huéng quan trong cuia
tang cwong higu luc nha nudce cia nihén dén, do nhén dan va vi nhan dan 0 nude ta hign nay.
Ngi dung xay dyng NN phip quyén XHCN
- Xdy dumg va hoat thign he thong PL; tang cudng chét lugng €Ong tac xady dung lujt.
- Tang cuimg phép ché XHCN: 1§ chirc tét cdng tic thuc hign PL dé bao dam PL dugc ton trong va chdp
PL dugc nghigm minh. ’
Gidi phdp dé xay dung NN phép quyén XHCN ciia din, do dén va vi dfin:
J€ timg budc x8y dung v4 hoan thién NN phép quyén cén phai thuc hign nhing ngi dung sau:
Kién tri cha nghia-Mac-Lénin, tir tudng HCM '
Béo dam sy 1anh dao cria Biang,
Hoang thién hé thén
dén -
Tang cubng cong tac tuyén truyén, phd bién va nbim lam cho mei cdng dn biét va lam theo PL
Té chirc tdt cong tac thuc hign PL
Tang cutmg cong tac kiémn tra, thanh tra, gidm sat viéc thuc hién PL
Hoén thién hoat dong 18p phap by may hanh chinh va cac cg quan tu phap
M& rong dan cha
Cong khai moi Iinh viC

g PL nhim tao-khung phdp Iy lanh manh cho moi hoat dgng cita XH, ciia NN va ciia
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-v€ khi bi xdm pham.

" ‘NHA NUOC PHAP QUYEN

Ngdy nay, trong cdc 4n phim khoa hoc trong va ngoai nudc tuy con tdn

" nhiing quan diém khic nhau v& nha nudc phap quyén,'nhung nhin chung céc tic §

déu thira nhan Nha nude phép quyén c6 nhiing dic didm: ‘

., . Nha nudc phdp quyén & nha nuée quan ly X8 hdi bang phap lugt, trong
théng 'phép Iudt Hidn phép 13 t5i cao, bdc dao lugt chiém uu thé trong hé théng ph
luét. :

Phap luft trong nha nude phap quyén la phép ludt mang t{nh| nhan vin, nh
dao, phuc vy con ngudi, vi con ngurdi. > -

Tit ci cdc co quan nha nudc, cic nhan vién nha nudc diy ph'f'a‘i tén trong ph.
ludt, nghiém chinh chip hanh phép luat, d§t minh dugi phéap luat. !

Khéng ngimg mo r@rig,n bao dém va bao vé cac quyén tu do, loi ich cia c6
Thiét Iap méi quan hé trdch nhiém qua lai gita cdng din véi n|hé nudc va gii
nha nude voi cong dén.

Trong Nha nuée phép quyén phap lut 14 phuong tién cha yéu d& Nha nudc t

A

dén.

dng I€n céc quan hé xa hoi, didu chinh sy phét trién kinh té va xa héily mai giai do; -

cu thé; : |
. Phdp luét trong nha nudc phap quyén 13 phap ludt vi con ngudi, nd phai ph
vu lgi ich s dong. | |
Moi co quan nhi nuée, moi ngudi ¢d chirc vy, cic t§ chirc chinh tri, t& chi
chinh trj - xa héi, t8 chirc kinh té, cdc don vi vii trang nhin dan va méi cO quan nhi
din déu phai nghiém chinh chép hanh Hién phép, phap lut.

Quyén tr do ctia cong dan ngdy cang dugc mé rong, bdo dam thuc hién va bi

Cén phai tao ra co ché kiém tra gidm st clia co quan Nha nude trinh tinh trar. -

ddc quyén. o ‘ _
Tu trong, quan diém vé nha nudc phip quyeén & nude ta durgc thé hién tron
nhi€u vén kién ciia Pang, phép luat clia Nha nude. Keé thira ¢d chon lpe nhitng qua

diém, tri thirc nhan loai vé nha nwée phdp quyén. Tién co s& quan didm ciia Dang ¢
th€ khiing dinh ngodi nhitng dic didm cta tinh phd bién ndi trén v& hha nudc pha

quyen, quan diém v& nha nugc phap quyén & Viét Nam 6 nhitng dic th:

Nha nude phip quyén Viét Nam 14 nha nude clia nhdn dan, do nhin dan va °

nhin dan.

-~ -~ A b - * * - . ‘ ~N N re -~ - ’
Dugc x4y dung trén nén tang lién minh gitta giai cdp cOng nhin véi nhin di

lao dgng va ddi ngil tri thitc.

Bugc xdy dung dua trén nguyén tic: quyén’luc nha nudc 14 théng nhit, c6 s
phén céng va phéi hop giita céc co quan Nha nuée trong viéc thyc hién cic quyén 14
phép, hanh phép, tu phap.

oy




“F

Nha nuéc phap quyén Viét Nam dat dudi su lanh dao cha Dang Cong sén VN,
theo dinh hudng x& hoi chi nghta. -

C6 thé néi iha nudc ta chua thé hién ddy dit 1a nha nuéc phap quydn x4 hoi
chit nghia, cy the 13 chua coi trong quyén luc chinh tri va phép quyén Nid nude; xem
nha nudc ciing chi 12 mét trong cac déy chuyén nhu day, chuyén khéc truyén dat dén
dﬁl} d€ thi hanh Nghi quyét, chi thj cia Dang; Xem nhe phdp Iuit Nha nude, ké ca
Hien phép; phip lujt chua c6 hé thong va nhiéu cai con lac hu, nhidu cp tir cho phép
ra nhitng phdp quy trai v6i luat, thay cho luat; Trong co cdu t§ chirc bd may Nha
nude, co quan 1dp phép, hanh phép, tu phip khong 1am ding va 1am tron chire ning
cta minh, chirc trach va quan hé gitra céc co quan khdng dugc xdc dinh ranh mach,
nhiéu c4i chéng chéo va cin tr Iin nhau; Mdt s§ bd phén chirc ning cia Dang va c4
nhén c6 chirc quyén tur do cho phép dimg ngoai va ditng trén phap luét;

Xir Iy viéc cdng ba“ing, dao ly, tinh cam, ‘quan hé than thude; co quan Nha nude
cling nhur cong dén khong chdp hanh nghiém chinh phap luat; thifu mot co quan va
mot co ché du higu luc kiém tra, gidm sat va xét xu theo luat.

Pé timg budc x4y ding va hoan thién nha nude phap quyén & nudc ta cin phai
hoan thién hé théng phép luit v& ndi dung va hinh thirc, uu tién ban hanh cac lujt vé
kinh té, v& cai cach b mdy Nha nuéc, vé quyén cOng dan, nhim tao ra mt khung
phap 1y lanh manh cho hoat déng ciia x4 hoi, nha nudc va cla cong dén; cdc dao luit
phai gifra dugc vai tro chir dgo, gidm bét céc vin ban dusi luét.

Téng cudng cOng tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phép lujt nhim ning cao
y thire phép lut, 16 sdng tuan thieo phdp ludt ciia moi tAng 16p nhén dan, dic biét ddi
v&i cén by, céng chire.

To chic tot cong thc thyc hign phép luat. o

Ting cudng cong téc kiém tra, thanh tray gidm sat vige thyc hign phép luit.

Hoan thién hoat ddng-1ap phdp va gidm st ciia Qubc hoi, hoan thién bd may
hanh chinh nha nuédc va céc co quan tu phép.

Mé rong dan cha, phat huy tinh tich cwc chinh tr] - x héi clia quz"m ching, thuc
hién diy di dan chi & co quan, o chitc, co s6; -

Céng khai hod moi linh virc hoat ddng nha nuéc, tiir nhitng linh vuc lién quan
téi bf mat, an ninh quéc gia, bio dam quan diém “dén biét, dén ban, dan lam, dan
kiém tra va dn chi”, tao ra méi trudng phat trién kinh té, van hod - x& hoi, dam bao
su On dinh vé chinh tri, su thong nhét vé tu tudng. Pdy 14 nhing tidn dé c6 tinh tién
quyét dé xdy dyng Nha nuéce phip quyén Viét Nam XHCN.,
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Quyén h_r(;ﬁhs]_mrd'c-l:l thong nhit, ¢6 sy phan cdng va phéi hop gilra cdc eo' quan

Quyén 14p phip la quyén dat ra cdc quy tic Phdp 1y co ban va téng quét dirge thé hign ¢
cac dao {udt do Qude héi bigy quyct thong qua. . ’ -

Quyén héanh phap 13 quyén thye thi haj"ép dung Hién Phdp va c4c dao luit ma Qlljéc héi
théng qua, quy€n ndy do Chinh phi thyre hién. :

Quyén hanh phép 13 quyén xét xir cédc hanh vi v pham phdp lugt, nhfmg tor pham, nhilng
tranh chap xung dét trong x3 hoi.

chire Chi tjch H{i déng Quéc ﬁhéng va an ninh, ¢5 nhiing thim-quyén nhit dinh lién quan
tiep dén cée quydn 14p phap, hanh phap va tur phap, '

C'hfnh‘ phi 13 cg quan chip hanh ctia Qudc ‘i, co quan hanh chinh. nhd nuge cao phzit,
lhéng nhat diéu hanh vige tire hién cac nhiém vy chinh tri, kinh té van hod, x hgi, quéc phong,
an ninh va dé ngoai ciia nha nude, -

Qué trinh hoan thiérr bg may nhd nuée cin phai quan triét nguyén thc ds, xdc dink g
.quyén han

Ly - " . - - L] hy -~ hl - I h]
chirc nang, nhigm vy, Cua moi co quan nha nrge, bdo dam quydn lue nha nuéc I3

thdng nhét, phat huy day dii ci b quyén 1ap phép, hanh phap va tu phép.
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L HE THONG CO QUAN NHA NUGC

1. Khéi ni¢m co quan Nha nede:

Ca quan Nha nuée mang quyén hre Nhi nuge, Quyén_hic nay duge thé hign o quyén han, nhism vy vi thim quyén do phip
ludt quy dinh 4 thye hign chire narig, nhigm v nhd nude nham phuc vy Nha nude va phuc vu x8 hat.

2. Dific diém cita cor quan Nhi nwge .

-Limdtes chitc cdng quyén o tinh ddc ip trong di v w quannhi nude kide,

- Mang tinh quyén Iy Nhi nuge, Yiu t co quan ctia thém qL_ryén 14 quy2n ban hénh nhimg vin ban phap luat ¢6 tinh bt bude
chung, vén bin 4p dung phép luat phai thye hién ddi v&i cic chil thé cs lign qttan.

- Thim quyén cia co quan nhi nude ¢d nhiing gidi han vé khéng gian, thdi gian c6 higu liee, doi trong chiu sy tic dong.

" - Méi oo quan nhi nudc cb hinh thire va phuong phip hoat ding¥iéng do phép Tudt quy dinh. B miy nhi nirde ta duge
chirc theo nguyén tic quydn Iye nha nude 13 théng nhén nhung c6 sir phin eéng chirc ning, phin dink thim quyén rinh mach vi cé
st phdi hop giita.cac co quan nhi nudc trong viée thye hign quy?n Iap phap, hanh phip vé tur phip, '

3. Cdc logi co quan NhA nude va nhigm vy, quyén han
a. Cife co quan quyén lie nha nicse: ~ .
- QH: thye hign chitc nang l3p phép, gidm st v quyét dinh cic vén di quan trong cda dét nude.

UBTVQH 12 co quan thutmg trye cita QH va ¢6 tinh déc lip tuong ddi ma bidy hign 13¢5 thim quyen riéng nhir ban hinh phép 1énh, gisi
thich Hién phip, luat, phip lénh; gidm sit viée thi harh ik phép, luit, phip lenh; mam sit hogt d6ng ciia CP, Thi twong CP, TANDTC,
YESNDTC ' . ’

¢, gido dyc, 13m trdn nghfa vy cia dja phuong vai ¢i mrée thang qua hinh thire ban hinh cde nghi quyét v gism sit vide thye hién
cdc nghi quyét 6, " . .
b. Cdc eoquan hank chinli nha irie:

BS mdy hanh chinh b nude; _

- Bd may hanh chinh nhd nudc dugc thiét 13p 42 thirc thi quyén hanh phép. Quyén hanh phip 1 quydn thi hink phdp Jugt. Bi
thi hdnh phdp luat, cde cor quan thude b3 may hinh chinh nha nuge theo sy quy dinh cia phap Jugt c6 quyén 13p quy va quyén hanh
chiah, . .

*+ Quyen p quy I quyn ban hinh cde vin bin phip quy dé cy thé héa ludt, thie hign lugt nhim didu chinh nhimg quan hg
kinh té - x& hi thude pham vi quyén hinh phip. . '

+ Quyén hirh chinh 13 quyén 4 chirc ra b3 may cai quén, sdp xEp nhan su, didu hink cdng vige qude gia, sit dung ngudn tai

chinh v4 ¢3ng san dé thye hign nhimg chinh sich cia dit nudc,
= Cde nguyén tde 16 chire wi hoat ding ciia bg mdy hanh chink nha e

+ Bio v& v phue w It ich chung eia quéc gia vi lgi ich cia cing din mgt cich mE.n cin, cd higu e va higu qud. Vi viy, bg may
hanh chink nhd nuge phét duoe 16 chic 8on nhe, it ting, nde, 84n din nhat d& gidi quyét moi céng vige hing ngiy ca din m{t cich
nhanh nhat. . : ) )

+ Quén ¥ nhd nude theo phap lut va bing phép lut. ) ) -

+ Tdp trung din chil. Nén hianh chinh Phii bio dam ting cudng tinh théing nhé, 1ip trung cao, cd quyén s chinh tr ciing ntur quyén Iue
kirh 12 t3p trung vimg chic vio Nhd nude & cip trung wang, song song vai viée md rjng tinh dén chi manh mé cho chinh quyén dia phuong
theo tinh than van dyng hop 1y cée phuong thire ip quyén, Phén quyén, tin quyén, gy quyén, dong quén 1y,... trén e s& nguyén tie co bin 1
tip trung dfn ch, o ' .

+ Két hop quin 1y theo ngénh vd finh vyc véi quén 17 theo I3nh thé thes phip lujt va dudi sy didy hnk théng nhit ciia mét hi
théng hanh chinh nha nude théng sudt tir trung wemg dén dja phuong va cor 5@, : S
Phan bigt va két hgp g quén I§ nhd nude véi quan ly kinh doanh. Nha nudc ndi chung va by may hanh chinh nbhd nude noi

Gng thyc hign chire ning kinh doanh v khdng can thigp vio hoat ding sén xudt - kinh doanh ddi vai nhimng vin dé md theo

* Phan bigt hinh chinh diéu hinh vai hank chinh tai phan .
# Hanh chinh diéu hanh: thye hign chirc ndng quin Iy hing ngdy dya Irén caé nghj quyét cia Dang, nghi quyét QH, cb nhigm
vu vi quyén han dir dodn tinh hinh, ra quyét. dinh vé cde mat (ké hoach, chinh sich cp thé, chi truong, bién phip...), 14 chire, chi
dao, phéi hop, kiém tra, Vi miit phap lujt, d6 I ra nhimg van ban dudi fudt dé thye hign chire ning quan ly, Vé mét chinh trj, 46 13
phye tiing va phyc vy chinh tri, chép hanh v& thye hign nhiing quyét dink mang y nghia chinh trj ¢da cic co quan cé thim quyén,

* Hanh chinh ti phan: ¢4 chire ning giai quydt c:;«_c.khiéu kign hanh chinh cia céng din déj voi cic quyét dinh va hanh vi hanh
chinb cida cic co quan hinh chinh nha nuée theo tejt 141 13 tynig r phip, .

* Kéthgp ché 49 Fam vide t3p thé v6i ehé d mot Thit trnubmg. Trang hé théng cio eo quan hanh chinh nhé s o6 hai lopi co quan,
45 14: oo quan tham quyén chung - hoat diing theo ché dp tap the quyét dinh trong mét pham vi thim quyén nhit dinh do phip lut quy
dinh, nhe UBNI?; vi e quan tham quyén tiéng - hoat dong theo ché 45 mét Thii triudmg, Theo _ché 4o mdt Thi Iruéng thi € nhan chiu
tréch nhiém quyét djnh nhimg vin dé quan trong, tlwr BS trudmg & By, Téng Cuc tnrimg trong Fong cye va Tha trudmg trong cdc edng s
hinh chinh hay sir nghiép. ’ . ) Co '

Béi vai nhiing t8 chire, cg quan 13m vige theo ché 44 13p thé phai bao dim nguyén tic tap thé thyc S\, trdnh din chid vA 13p thé
hinh thite, Mie ddu trich nhiém tdp thé song mai ca nhin dugc phan cdng vé chiu tréch nhigm ca nhan vé& finh vye duge phin cdng,
dang théri phi ciing chia sé trach nhigm chung cda tip thé. .
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D6 véi cdc 1§ chire, co quan lim vie theo chi 45 mdl Thi tnsdng thi Thi ruéng co quan phai bidt phat huy sire manh tip thé,
cd phong cdch lim vige dan chd, trink chuyén quyén, dde dodn, .. - oottt B

* Yéu cdu quin Iy théng nhit theo nganh vi linh vyc nhidm vio yéu ciu phal trién théng nhit i cic mit: chién luge, quy
hoach va phin b diu tv tao nganh; chinh sich vé tién bé khoa hoe - cong nghg; thé ché héa cde chink sich thanh phap lugt; dio tag
v quén ly 4 ngll cdn bj, cdng chire khoa hoe ky thujt va quin Ij linh nghé, khang phan biét thinh phin kinh té - x3 hdi, lank thd
vi ciip quin |y, .

* Yéu cdu quin 1y thing nhat theo lanh thé 12 dam bo sy phat trién tong thé cic nganh, cac linh virc, cdc mat hoat &5ng chinh
tri - khoa hoc - vin héa - x4 hgi trén mjt don vj hinh chinh - [anh thé nhim thye hién s qudn Iy ton dign ciia nhi nude va kha
théc c6 higu qui t6i da moi tiém ning tréa lanh thé, khéng phan bigt nganh, thinh phan kinh t& - x& hi vi cdp quén ly,

- Dijc diém ciia by mdy hanh chink mha mnde: . ’

+ Buge thinh 13p dé thye hign chie néng quin [§ hanh chinh nhi nudc;

, + Céc co quan hinh chinh nha nude tao thinh mgt he théng théng nhd; 1 trung wong dén dia phuong, biéu hign 14 ¢dp wén co
quyen chi deo cdp dudi theo nguyén tic ménh l¢nh, phyc ting;

+ Céc co quan hinh chinh nha nugce hoat dng thudmg xuyén, lign tuc nhy co quan trye ban cia Nhi nuge;

+ He théng hinh chinh mang tinh thir bie, vi viy, doi ngli"edng chirc nhi nudc ciing duge s_ép xép thea thir bc cida trinh 4§
chuyén mén nghiép vy tir nhan vién - cin st - chuyén vién - chuyén vign chinh - chuyén vién cao cip.

Cac coy quan hinh chinh Nha nuge bao adm:

- Chith pini 14 co queen chip hérnh cfia QH, Iéwthé:ﬁ&hhrﬂtéﬂu&ctﬁ:l}!}é'i

+ Co cdu 1) chire;* Co ciu 14 chirc cia Chinh phil gdm: cdc bj, co quan ngang bd, cde co quan cia Chinh phit do QH quyét
dinh thanh tap hogc bai bs theo 42 nghj clia Thi twéng Chinh pha.

* Thinh phén ciia Chinh phi gdm: Tha tuéng Chinh phd, céc Phé Th tiimg, céc Ba trudng va cie thinh vign khae eda Chinh
pha,

- ¥ Cég hinh thirc hoat déng gdm: hoat ddng cda tip thé Chinh phi; sy lanh dao, chi dao, didy hinh cda Thi tdmg Chinh pht vi cic
Phé Thit réng Chinh phis; hoat dong ciia BY tnring, This tdmg co quan ngang bd véi tir cdch thanh vign Chink phil tham gia gidi quyét
cdc cdng vige chung ¢t Chinh phi, voi tw cach I3 ngudi dimg ddu B, ca quan ngang B3 chiu trich nhigm moi mit vé ngérh, linh vire
do minh phuy trich.

+ Nhiém vy, quyén han:

* Lanh dgo cing tic cba co quan hinh chinh cip dudi; hwang din HOND thye hién cic vin bin ciia e quan nhi nuge clp
irén; tzo ditu kién d& HDND thye hign nhiém vy va quyen han theo Ludt dinh; d2o tao, bii dudng, s3p xép vi sit dyng di ngi vién
chirc Nha nudre;

* Bio dim viéc thi hank phép lust;

* Trinh dy én hudt, phip lénh vé cac dir n khdc ra tnnse QH, UBTVQH:

* Théng nhét quin Iy vidc xy dimg, phat trién nén kinh té quéc dén, vin hda, gido duc,...; quin 1y vé bio dim sit dung 6 higu
qué tai sén thude so hitu todn dén; thyre hign ké hoack'phit trién kinh t£ - x3 hoi va ngdn sich nhi e, chinh sach tai chinh, tien t&
quac pia; . . .

* Thi hanh nhitng bign phap bdo vé cdc quyin v Igi fch hop phip ciia cing din, teo didu kign cho céng dan si dung quyén va
ldm trén nghia vy cfia minh, bao ¢ 14i sin, lgi ich cia Nbd nude vi xa hji; bio vé méi truimg; '

* Céng c nén qudc phéng todn dan, an ninh nhin din; bio dim an ninh qude gia v trdt ty, an toin xa hai; xdy dyng cdc lyc
lugmg vii trang nhin din; thi hanh lanh ding vién, [énh ban bd tinh trang khin cap va moi bién phép cin thiét khic 48 bao v dit
nude; . '

* T chire va linh dgo cdng téc kidm k&, théng ke ctia Nha nwtdc; cdny tie thanh tra va kiém tra Nhi nude, chéng quan lide,
tham nhiing trong t§ may Nha nudt; cing tic giai quydt khigy nai, 1 cdo cia cang dén;

* Théng nhit quén ly cdng tic 4i ngogi: dim phén, ky ké&t Didu wie quéc t nhin danh}lhfz nude, tris truémg hep do Chi tich
nuoe ky vdi ngudi dimg dé'u Nha nude khéc; dim phan, ky, phé duyst, gia nhip Didu ude quée t& nhin dzn Chink phi; chi dao vige
thyc hign cic Dieu wic qudc té ma Cdng héa x& hai chi nghia Vit Nam ki két hodc gia nhap, bdo v loi ich c@a nha rudc, loi ich

_chinh déng ciia 5 chire vi ¢dng din Vit Nam & nude negodi;

* Thuc hign chinh sich x3 héi, chinh sich d2n tic, chinh séch Eén gtdo;

* Quyét dinh vigc didu chinh dja 8idi céc don vi hanh chinh dudi cAp tinh, thanh phd tnre thuge trung wong:;

* Phéi hop véi co quan trung wong cia td chire chink tij - x2 héi trong khi thye hign nhiém v va tao didy kign dé cdc 1§ chic
d5 hoat djng ¢ higu qua. ) )

- Cde 89, co ynan ngang by, cor guan thigc Chinht phii.

, B3, cwo quan ngang b3 14 co quen ciia Chinh phi, do QH quyét djnh viés thank ldp, béi bo theo dé nghj cia Thi wwdng Chinh phi

nhim;
* Thyg hign chirc ning quan by nha nuée dbi vdi ngénh, linh virc cong téc trong pham vi ca nurge;
* Quan ly nha nude cic djch v cdng thude nganh, linh vye; )
* Thue hidn di dién chd sir hiu phdn vén ciia Nii nige t cie daanh nghiép c6 vén nh niede theo quy dink cla phép lut,
+ C6 th phin Togi by thanh hai nhom: . .
* B3 quan Iy nha nirde ddi vdi Iinh vire nher ké hoach, tii chinh, ngin lidng, khoa hgc, eéng nghé, tao déng, gfd, ndi vy, ngoai

giae, 10 chire va cdng wu. Céc linh wire nédy lién quan dén hoat déng cia tit ca cic b, cde cdp quan Iy nha nute, cdo 14 chite lrong x3
héi va eang dan,
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¥ BS quan I nha nuge theo nganh: dé 13 nhimg b3 ¢§ trich nhiém quan Iy nhin
Nhiing ba nay cé trich nhigm chi dao todn dién cdc cor quan, don vj hinh ch
héanh chinh nha nwrde trén cic link vy cu thé do Bg phy trach,

+ Ca cu td chire ba méy ciia Bj:

B§ duge 5 chie theo mg hinh chire ning, $é hromg cac diu mf'ri- trang cey cdy té_ chire eidia b phy thude vio timg logi bé vado
Chinh phii quy djnk trong Nghj dinh cda Chink . Cé thé chia cic diu mdi g ; v Aic nhé

* Cic ca quan giip B§ trudg thye hign chire nin

g-ngdnh kinh 14 - ky thuat, vin hda, xq hoi.
inh Nhi nuge va sy nghiép; thyc hign chic néng quin Iy

cdu hanh chinh cia Bg.
+ Nhiém vy, quyén han ciia Bg;
* Ban hank quyét dinh, chi thi,

cic ca si;

* Trinh Chink phil chién .lucc, quy hoach, ké hoe_u:l; phat trign kinh té_ - %8 h{i - viin hda - khoa hoc - cing nghé thude nganh,
linh vire phy trach; cie phuong hurdmg mye tig, edc cin déi Ign ciia edc ké hoach daj han, trung han, ngén han; 15 chire va chi dao
vige thye hign edc ké hoach trong pham vi ¢z nudc; . )

* Xay dymg ké hoach 3 chinh nganh va cé trich nhiz

¥ Xdy dymg cic ké hoach hap téc quic ¢

. " Xéy dung v hoq thign bd mdy 5 chirg quin ly nganh, fink Vuc vi £dng tic nhin sy trong b may ng; chung ciing nhy vige
dé ra cde chinh sach cdn bj trong ngénh, [fnh vire phy trich; -

* Thanh tra, kiém tra eig b, cic UBND, cic 13 chire, cdag dan trang vige chép hanh Phip ludt, thys hign e chyg truong, chinh
sach, ché dg, thé I quan Iy Nha muge thue nganh holic link e ¢8ng téc ctia By, :

* Quin Iy Nha mde cde 4 chire sy nghiép, sin xudt kink doanh, cic doanh nghigp Nha nwrée thyge nganh, linh vye phyt trich
trén cdc Iinh e cu thé nhu: trinh Chinh phid quyét dinh thanh lép; quy dinh nhigm VU vé cap kinh phi; huging din, chi d20, kiém tra;
ba nhién, midy nhigm, khen thugng, ky lujt dé; v cdn b lanh dao.

* Quin Iy hoat dong chuyén mén cia ce 56, ngdnh ciia UBND,

- Cde UBND adp finty fmiyén, e v aicco g chgén mon tric UBND. UBND do HOND bau g 1 oo quan hinh chinh nhd muge g diaphuong
+Ca ¢du ciia UBND: :

ngy nghiép, cjng nghigp, tidy thi cdng nghiép,
i anh,_lruyén.hinh va cig
i¢n tidu chudn do ludmg
* Bio dim an ninh, (rit ti, an todn héi, thie hign nhigm vy xdy dyng lyc lumg vil trang va xdy dimg quéc phéng toan
dén,... quin 1y b khiu, by tich & dja phuong, vige oir tri, di lai edia ngurid nuge ngodi & dja phuong;
* Phong, chéig thign tai, bio v§ tai san cga phy nude va cira edng dan, chdng tham nhiing, budn lau, lim hing aid va cic t€ nan
xd héi khic & dja phuomg; <L .
*Quinly 1§ chic, bién ché, 2o djng, tién lwomg, dao tao cdn bd, cdng chire, bia hidm x3 hji:
* Té chirc v chi dzo efing téc thi hdnh #n & dia phuong; .
* Ta chirc e hign viie thy, chingdn sach ciia dja phuong, phéi hop wi cde o quan hifu quan khdc d& dim bap thy diing, (s di, thu kip (hii cao
loai thue & dfa phuomg
* Quin I dja gidi hinh chinh & dja phuang.
+ Co quan chuyén mén thuge UBND:
* Cip tinh ¢5 s V& ¢ quan tweng dvong; !
* Cip huygn co phong, ban; d
* Cdp xi c6 cac chire danh thuge edng chire x3,
@ Giic e quar xétxit: TANDTC, Toa an quén si;, cic TAND
4. Ciic cerquan kidim st VKSNDTC, Vign kiém sét.quin sy, Vin kiém sit nhan dan dja phuong
& Cha tich nice lé. mt chire vu nha nude, mit co quan dic biét thé hign sir thén

1 g nhit quyén fre, cé nhiing hoat ddng thye
- hign quyédn I3p Phép, quyén hink phip va quyén 1y phip nén khang x€p viio bit ky mét loai oo quan nig,

{\:'D 4, M8} quan hi giita cor quan hanh chinh nha née viv che coquan Nhil nuée khic vy gitta cde oo quan Iinh chinh nha nuge va;
nhan

dia phwong, Téa an djc biet va eic Toadnkhie do lugt djnh
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. MBi quan hé gicta OH, UBTVQH wii.Chinh phé: xuit phat tir nguyén thc Chinh pht 14 cor quan chip hanh cia QH, vi vdy,
Chinh phé chiju trach nhiém trude QH va béo cdo cdng tae trude QH . P
~ QH: + Thyc hign quyén gidm (81 cao di véi Chinh phis wrong vige tuin theo Hidn phip, ludt va nght quyet cia QH; xét bio
cdo hoat dgng cia Chinh phi;
+ Quy dinh t chirc va hoat d9ng cta Chinh pha va chinh quyén dia phuong;
+ Biu, miga nhigm, bai nhitm Tha twéng Chinh phi; ph chudn dé nghj ciia Thil twdng Chinh pha vé viée b nhidm, midn
rhigm, cich chirc Phé The tudmg, Bé tnréme va cac thinh vign khic cia Chink ph. |
+ Quyét dinh thénh tp, bai bé cdc b vi cic co fluan ngang bd cda Chinh phii;
* Bai b6 vin bin ca Chinh phi, Thi tuong Chinh phit trai voi Hién ghap, ludt va nghi quydt cia QH.
. -UBTVQH: + Gidm sat hoat dgng ciia Chinh phi; dinh chi viée thi hanh cic vin ban cua Chinh phi, Th téng Chinh phd trai
ién phap. Tuit, nohi quyét cia OH v trigh QH qu ét dinh_vige hity bd céc vin ban d6; hiy bd via bin eda Chinh pha, Thi tuéng
Chinh phd tréi voi phip ténh, nehj quvét cia UBTVOH, : .
+ Gigm s4t vA huéng din hoat ding cba HOND; b bs nghi quyet sai lréi cia HDND edp tink; gidi tin HDND ¢dp tinh trong
truémg hop lém thigt hai nghigm trong dén lgi ich cia nhin din,
b. Mai quan hé gia Chinh phii véi HDND vi UBND .
= Chinh phii chi cé qufén hugng din, kidm tra HOND trong visc thye hign HP, lujt, nghi quyét ciia QH, phép 18ah, nghi ﬂuyél
eita UBTVQH, lénh, quyét dinh cia Ch tich nuée, nghi quyét, nghi dinh céia Chinh phii, quyét dinh, éhi thj ciia Thi twong; Kidm tra
tinh hop phip ciia cac nghj quyét ciia HDND; . st

Thil wéng Chinh phit c5 quvén dinh chi vigc thi hink nhimg nghi quyét cau HDND cip tinh tréi véi Hidn phép, ludt va cic vin
bin cia co quan nha nudc eip trén, ddng thai d& nghi UBTVOH bai ho. .

- Chinh phil chi dao, didu hinh hoat ding ciia UBND theo nguyén te phin edp thong qua vic giac thim quyén cu thé.

- Thi tudng Chinh phiz pha chudn vige b cir, mifn nhiém, didu d@ng, cach chirc Chil tich, céc Pho Chil tich UBND cdp inh.

e MGi quan hé gifte B3 véi cic co quan klide

- Trong quan hé vdi co quan clp trén: '

+ B3 truémg chiu trich nhiém trude Thi twdng Chinh pha, tnrée QH vé Iinh vue, nginh minh phu trach;

+Phii trinh biy vin de v trd 17 chét vén eiia QH, cia cdc Uy ban céa QH vé cia dai bidu QH.

- Trong quan hé véi cdc Bj trudng khic:

* B3 tnsimg of trich nhifm t5n rong quyén quén I e3a rhau, phii hop i nhau, kki ¢dn 66 thé citng ban hinh Nohi quy, Thong t lén tih;

+ Cé quyén hudng din va kiém tra cie Bj thyc hién nhidm vi cdng tée thudc nganh hay linh virc;

+ Co quyén kién nchi B3 trudmg khiae dinh chi vide thi hénh ho3c bii bg nhimg quy dinh ciia ¢ quan b Irdi voi cic vin ban phip
it cda nhd nude holic cita b9, ngéanh-do minh phy trich; néu kién nghi ¢4 khing duge chip nhan thi trinh 1an Tha tudng Chinh phi xem

<ét, quyét dinh, .
- Trong quan h§ vai UBND céc cip: . )
-+ B3 tnrimg chi dzo, humg din, kiém tra UBND cic cdp thye hign cic nhism w odng tic thuge nganh, iinh vire theo déing ndi dung quén fy nha
e theg nginh, Fnh virg; )

_ + Co guyén dinh chi vige thi hinh v 4% nghi Thil tudng Chinh phi bai b5 nhiimg vin ban ciia UBND, Chii ich UBND cip tinh
réi vai céc vin bin cida B§ vé nginh, tink e do B3, co quan ngang B§ phy trich va chiu trich nhiér_n ve quyét dinh dinh chi dé.
I'rong truimg hgp UBND cép tinh khidng nhit tri vdi quyét dinh dinh chi thi hinh cia Bj tnréng thi vin phii chip hich, nhung ca
juyén kien nghi voi Thi twémg;

+ C guyén kién nghi vi Thii twéne Chinh phi dinh chi thi hanh nehi quyét cia HOND cép tinh tréi vdi cdc vin bin phip lujt
slia nhi nurde hojic cia B§ ve nganh, linh e do Bé phy trach. .
+ V& nhin sy: khi bd nhigm gidm déc S thi UBND cfip tinh phii théng nhdt y kin voi BS tnrémg.
d. Moi guan hé gittn UBND cdc cip o '
- Trong quan hé voi HDND thi UBND la co quan ¢hép hinh cda HDND. Méi quan hé duge thé hién nhy sau;
*+ UBND chiu tréch nhiém vi bao cdo cdng téc trre HDND, chiu sir gidm sét ciia BDND; dén déc, kiém tra coa Thudmg inge
iPND, . .
+ HBND béu, mién nhigm, bai nhiém Chi tich, Phé chi tich vi cie thinh vién khic cia UBND:; .
.+ Bai bd mit phin hodic toan b quyét djnh, chi thi trdi phap lujt chia UBND cing cip, nghi quyét tréi phap luat cda HEND
p dudi; : )
Riéng HEND cép tinh ¢4 quyén phé chudn co cdu co quan chuyén mén thuge UBND cip tinh, cap huyén; quyét dinh think
&ip, sdp nhip, gidi the mdt s6 ca quan chuyén mén thujc UBND ciing cp theo hudng din cia Chinh phu;
- Trong quan hé vdi co quan hanh chinh cip trén, UBND & trich nhiém bdo cdo tnsée UBND chp rén, déi vdi clp tinh thi
thju trich nhigm va bio edo trede Chinh phi, . . - .
Cha tich UBND phé chudn ket qui béu cit UBND cdp dudi; didu déng, mién nhi¢m, cich chire Chit tich, Phé Chi tich UBND cdp
ludi teye liep; phé chudn vige mién nhidm, bai nhigm cic thinh vién khic eia UBND cdp dudi trire tigp
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PHAP LUAT VA AP DUNG PHAP LUAT

Phap lujt 1 h¢ théng cic quy piram (quy thc hanh vi hay quy téc xir sw) €6 tinh chét bét bge chung va
dugc thyc hién 150 daj nhim dig,u chinh cic quan hé xa hi, do Nha nuge ban hanh ho#ic thira nhén, thé hign y
chl Nha nuée va duge Nha ude bio dam thue hign bing cac bién phép té chire, gido dyc, thuyét phuc, cuéng
ché bing bd may nh nuée, Phap ludt I3 co s&r phédp 1y cho t6 chrre hoat dfng cia doi xa hoi va nha nudc, 14
cong cu dé nha nudc thuc hién quyén Iy,

Phép ludt mang ban chit giai cip va mang tinh xa hji. Phip lust ¢ cac thugc tinh say:

+ Phdp ludt mang tink guy pham phd bién: Quy pham 14 hat nhén cfu thanh h théng phép lust, né dac
Ta quy tac hanh vi ¢d tinh bt bufe chung, phd bign déi vgi tht c& moi figudri tham gia quan hé xa hoi ma nd

“trény chi clia Nha nude duge @& 1én thanh ludt, ldm cho né trg thanh khudn méiu chung, cao nhét cia hanh vi
con ngudi. . . . ’

+ Phdp hujt mang tinh xdc dinh chit che vé hinh thic: Phap luat dugc thé hién dugi hinh thitc vin ban

quy pham phép ludt. Van ban quy pham phdp lujt 14 vin ban do co quan nha nuéc 6 thim %uyén ban hanh

¥ t dj ng d : it chinh nhimng

quan hé x3 héi, duge 4p dung nhiéu I4n va hiéu lyc ciia né khong phy thude vig S\ dp dung, duge nha nude

quan nha nudc, cdc vien chire Nha nudc tén trong, sir dung, thi hanh nghiém chinh, chinh xac phdp fuat: Thyre

hién quyén 4p dung phap Iudt d8i vdi hanh vi vi pham phip lut, Nhur nude bdo dam tinh hep quy hadt, hop ly
cua ngi dung quy pham, nhér d6 quy pham ¢t kha nang thye thi.

' + Phép luéit mang tinh ha thdng, tinh thir bie trong vén ban phdp luat: Phai liy Hién phap, cc dao luat

1am can cir ban hanh van ban phap quy. .

= Chirc niing cia phip ludt: Phap ludt cé 3 chic ning chi yéu:

+ Chiie niing didu chinh c4c quan hé xa hi: Phap lyat dinh ra khung phap.ly cho c4c quan h§ xa hoi
theo cic hudng chinh: Dinh-ra cac quyén va nghia vy cia cic ban tham gia quan hé phap ludt. Bio ddm cho
S\rra ddi, phét trién, chén chinh 1€ch lac déi voi quan hé x1 hoi.

+ Chiic niing bio v cac quan hé x3 hoi duge phap ludt didu chinh: Tranh duge sy xam pham va néu cso
sur xdm hai dén cdc quan hé xa héi thi Nha nudc ap dung cic bién phdp ngin clin, xir ly d6i v6i hanh vi vi
pham phap lujt. '

phai thi hanh.
— Vai trd ciia phip luit:

ra “khung” phép ly, méi triomg cho phat trién kinh té: Quan hé kinh té quyét dinh ndi dung phap luat; Phap
ludt tc dong dén quy lugt phit trién kinh 8, kim ham kinh t:

+ Bbi voi céng dan: Phap luat thé ché hoa quyén con ngudi, quyén cong dén va bao dam vé mit phap ly
cac quyén do. Phép tudt la phuong tién bao dam sur 6n dinh xa hoi. '

) L



Thim quyén ban hanh phAp luft ciia cic co quan nha nuée:

- Quéc hoi: Lam Hién phdp, Luat, Nghi quyét

- UBTVQH: Cén cir vao Hién phap, lujt, Nghj quyét ciia Quéc hdi ban hanh Phép Iénh, NQ. .

- Chit tich nuéc ban hinh Lénh, quyét dinh.

- Chinh phu ban hanh Nghi dinh; Nghj quyét.

- Thii tudmg CP ban hanh Quyét djnh, Chi thi. ,

- B} trudmg, Tha truéng co quan ngang b§ ban hanh Quyét dinh, chi thi, théng tu

- Hi ddng thim phén Toa &n NDTC: Nghi quyét, - .-

- Chéanh &n Tod 4n nhn dn TC: Quyét dinh, Chi thj, Thang tu.

- Vign treong Vign kidm sat nhdn dén téi cao: QP, chi thi, Théng tur. .

- Gitra céc co quan nha nuée cb thim quyén, gifra cie co quan nha nude c6 thim quyén véi td chirc chinh
tj — x& hdi ban hanh Nghj quyét, théng tu lién tich.

- Hpi ddng nhén dan ra Nghi quyét. ' C s

- Uy ban nhén dén ban hanh Quyét dinh, Chi th.
3>\ Phép luat phai duge thie hign theo nguyén tic phép ché,
>Phép ché 13 ché 40 phap lugt, trong do yeu ciu, doi hoi cdc co quan nha nude, cac td chirc kinh té, tb
chifc x& héi, don vj vii trang nhan dén va moi cOng dan phai tudn tha, chap hanh, st dung va dp dung, thye
hién diing din, nghiém chinh phép lujt trong mei hoat dong; hanh vi, X sy cda minb; déng thoi khéng ngimg
déu tranh phong ngira, chéng cac 131 pham va cic vi pham phép ludt khic, xir Iy nghiém minh moi vi pham
phdp lujt, - . : :

Yéu chu ciia phap ché:

+ Bio dim tinh théng nhét trong vigc x4y dung, ban hanh va thyc hién phap luat; Xy dyng, ban hanh céc
van ban phédp luat trén co sG Hién phap, ludt, cic vin bin quy pham cia co quan nha nude cap teén. Tinh
thong nhat cia phép ché khong han chié quyn cha ddng cia dia phwong, nganh, Iinh vyc. Song quyén chi
dng, sdng tao d6 khéng duge vi pham phap lufit. '

+ Céc co quan Nha mudc, cic th chie chinh tri, x4 hi, moi ngudi dan ¢6 nghfa vu thuc hign phap lust
phéi dugc thyc hign trong thyre & cude séng, moi ngudi déu phai thi hanh khong cé ngoai I&, moi cong dan

deu binh ding trwée phap higt

+ Béo dim va bdo vé& cac quyén tw do va loi fch hop phdp clia cong dan: Phai ngin chin kip. thoi xi ly
0i vi pham phép ludt, moi hanh vi gy thiét hai cho lgi ich hop phdp ciia cdng dan, phai dugc cic co quan
1ha nude cb tham quyén xem xét xit Iy theo phép Iudt d& bbi thuémg thit hai cho céng dan.

+ Ngén chiin kip thoi va xit Iy cdng minh moi vi pham phép ludt, vi moi hank vi vi pham phép ludt déu
sy thiét hai cho Nha nudc, x4 hdi va cong dan. :

Tai sao phii ting cudng phdp ché XHCN

+ Tinh trang phap ché cia dit nuoc ta tuy thugc vao tinh trang to1 pﬁam, vi pham phap ludt va hanh vi
shép lugt. - . .

+ M0 ta tinh trang t6i pham, vi pham phép ludt gia ting trong nén kinh té thi trung méi kuit hién nhu:
ham nhiing, ma tuy, mai dam... -

Vi viy muén xdy dyumg nha nude phap quyén thl phai ting cudng phap ché.,
Bién phdp tang cwomg phéap ché:

+ Hoan thién phdp luat ca vé ndi dung phép luat dé phit hgp véi thiwe tién, quan hé xa hai dang tdn tai.
10an thién cd v& hinh thirc phap luat.’

+ Té chue t5t vide thuc hign phap luat: Thudng xuyén lién tuc; tuyén tuyén phd bién, giai thich phap lut;

ang cao trinh d§ hiéu biét phap lut
+ Téng cubng kidm tra, giam sat, thanh tra viée thye hign phdp luat; Xa [ nghiém minh moi vi pham

j 4
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II. NEN HANH CHINH NHA NUGC
1. Quan niém vé nén hinh chinh Nha nuéec

Ban chit cia nén hanh chinh nha nude 14 quan 1Y cong vuquie gia ciia ba may hinh ohin. D6 chinh 14 sit tac
dong co t6 chirc va didu chinh bing quyén lyc nha nudc ddi vei qud trinh vin dong clia x2 hdi va hanh vi ¢l cong
dén.

2. Céc yéu t6 cAu thanh ndn hanh chinh Nha nudes

- Hé thong thé ché quén Iy x& hidi theo phdp tudt, bao gdm: Hién phép, ludt, phdp 1¢nh v cic vin bin phip quy
cia co quan hanh chilnk; ‘

- Co chu t3 chire virco ché van hanh cia b mdy hanh chinh ode ¢dp, cac nginh ti Chinh plit trung wong t6i
chinh quyén dja phuang; ;

- Di ngdi eén b3, cdng chire banh chinh bao gdm nhting ngudi thyc thi cong vy rong bd mdy hanh chinh cdng
quyen; :

- Ngt16n tai chinh nba nude dé bio dam thyrg, thi cong vu cita bj may va thyc hign cdec myc tiéu, nhiém vy cia
Nha nude.

3. Nhitng diic diém chit yéu ciza nén hanh chinh

- Tinh 18 thiide vao chi_nh trj vahé lhéug chinh trj» .

;+ Thire hign nhigm vu duy Irt et tr chung, loi ich chung ciia x2 hji va bao vé qyyén lgi cia giai cdp cim
quyen, trong d6 Chinh phi.[A khing dinh sy chiém giir va sir dung quyén lyc nha nude dé thye hi¢n lgi ich ctia giai
cép théng tri; ;

+ Nén hanh chinh nha nudce 14 trung tam thye thi quyén lyc ciia hé théng quyn Iyc chinh tri, hoat dong clia no
cd anh hudmg I6n dén hidu lirc va hige qua ciia hé théng chinh tr;

+ Nén hanh chinh 12 thudc vdo chinh trj, tuy nhién nd ciing c6 tinh dic 13p tuong ddi vé nghiép vu va kg thudt
hanh chinl; .

+ VN, nén hrdnh chinh nha nudc mang ddy dis ban chét ciia mat Nha nude din chi "cia nhin din, do nhan dn
vi vl nhin dén" dya trén nén ting cita lién minh giai cp cng nhan véi giai cap néng dan vA ting 16p trf thirc do
DCSVN lanh dao. Vi vdy, nén hanh chinh ta con Ié thuge vao h¢ théng chinh trj trong 46 BCSVN 4 hat nitdn lanh
dao. -

. - Tinh phép quyen: doi hoi cac co quan hanh chinh, moi cdng chic phai ndm vimg quyén Ive, sir dung ding

ddn quyen lyc, bio dam ding chirc nang va thim quyén ctia minh khi thye thi cbng vy,

- Tinh lién tuc, twong ddi 6n dinh va thich (mg.

+ Céc mdi quan h¢ x4 hdi va hanh vi cbng dén dugc phdp luit didu chinh didnra thubmg xuyén, lién tyc. Vi

vy, nen hanh.chinh nhd nudc phai ban dam tinh lién tuc, on dinh dé bio dam hoat dong khidng bi-gidn doan trong

bat ky tinh hudng ndo. Tinh lién tye trong t6 chic va hoat déng quan 1y nba nidc lién quan chit cha dén cng tic
gilt gin, luru trit edc vin bén, gidy to cia co quan, t chirc va cng dan. \

+ D5i song kinh té X héi ludn bién chuyén khdng ngimg, do 6 nén hanh chinh nha nude ludn phéi thich img
véi hoan canh thye 1€ xa hdi trong timg thai ky nhat dinh, thich img véi xu thé cia thoi dai d4p tmg duge nhimg
nhiém vy kinh 1€, chinh trj, x4 héi trong giai doan mdi. '

- Tinh chuyén mén héa v& nghé nghi€p cao: céc hoat dong trong nén hanh chinh nha nude cé ngi dung phirc tap
vi da dang ddi hoi cdc nha hinh chinh phai cb kién thirc x hi va kién thic chuyén mon sdu rdng. D lam tit didu
ndy, phai gidi quyét tot, ddng b cac vin dé v& tuyén dyng, b trl sir dung, ddo tao bdi dudmg, dai ngj cong chirc.

- Tinh hé thc'mg thir bic chat cha tir trung wong dén dja phuong, trong 49 cp dusi phye timg cip trén, nhin chi
thi, ménh 1gnh v3 chiu sy kiém tra thuimg xuyén ciia cdp trén. Méi cdp, méi co quan, m3i cdng chirc hoat déng
trong phem vi thdm quyén duoc trao. Tuy nhién, dé tranh bién hé théng hanh chinh thanh hé thong quan liéx, cimg
nhic, chinh hé théng thit bic ciing cin sy chi ding, sdng tao, linh hoat cia mai ca"lp, mdi co quan, mai cong chirc dé
thuc hign phap ludt vd ménh I&nh cia cdp trén trong khudn khé phan cong, phan cap, ding thdm quyén theo nguyén
téc 1ap trung dén chi.

- Tinh khdng vu loi: xay dymg mdt nén hanh-chinh cdng tam, trong sach, khdng theo dudi myc tigu doanh lgi,
khéng dai hoi ngudi duge phuc wit phai tra thi lao,

- Tinh nhén dao: ton trong quyén Ioi va li ich hop phép ciia cong dén 14 xuit phat didm ciia hd théng luat, thé ché,
quy ac, thi tuc hanh chinh. Vi vy, co quan hinh chinh va d6i ngfi cong chisc khéng dugc quan liéu, cira quyén, hich
dich, gdy phién hi cho dén khi thi hanh céng vy.

4, Niing lirc cita nén bank chinh nha nuée va cde yéu td chu thanh nang lyc ciia nén hanh chinh nha nuée
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- Khai nigm: ning lyrc cita nén hinh chinh nha nude 12 kha ndng thire hién chirc nding quan 1y: vé phye vy dan
cii2 bj may hanh chinh. . : o

- Cic yéu t6 cu thanh: + Ha théng 1 chirc hanh chinh duge thiét lép trén co s¢ phan dinh rinh mach chirc
néng, tham quyén gitta céc ca quar, td chiic, cic cdp trong hé thdng hanh chinh;

+ Hé théng thé ché, thi fuc hanh chinh duge ban hanh cd cin cif khoa hee, hop 1y,
ddng b3, nhip nhang, nhanh nhay, théng suét ciia b3 mdy hanh chinh nha nudc; !

+B4i ngll cdn bg, cdng chire ¢ phim chét dao dire, trinh d§ va k§ nang hanh chinh vdi co ciu, chic dant, tigu chudn déap
tmg cde yuclu on thé ci vide thye thi cing v ' _

+Téng thé cac didu kign vat chit k¥ thudt cin va dit d€ dam bao chio hoat 80ng cdng va c6 higu qui.

5. Higu lye, hiGu qua ciia cor quan hanh chinh nhi nude (chi tham khio)

- Hifu Iye cita co quan hanh chinh nha nuée i

+ Khdi niém: higu Iye cia nén hanh chinh nha nuge [4 sw thue hign ding, kip thék c6 két qua va tudn thi phip
luit cia b9 may hanh chinh dé dat duge cic myc tidu dé ra, =

+ Higu lyc ciza nén hanh chinh phy thue vao cac yéu t4: _

*Nang Iy, chét lugng cia nén hanh chinh (tong hop cic yéy té: thé ché, 1§ chic b may, d5i ngd cong chrrc)

3w dng h§ ciia nhida dan. Sy tin nhidm cta nhin dén cang 1én thii hoat &611g quan ly ciia by may hanh chinh
cing cao; . )

+ Biic diém 5 chirc, vin hinh cita hé théng chinh trj: phu thuge vio sy [3nh dao, phuong thirc anh dao coa
biéng, sir phan cong ranh mach giita cic quyén lip phdp, hanh phép v4 tr phap.

- Hidu qud ctia nén hanh chinh: T

+Khai niém: higu qua cta nén hanh chinh 1 két-qua quén Iy dat duge cia b4 mdy hinh chinh trong sy twong
quan vai mirc 43 chi phi cic ngudn Iy, trong méi quan ha gitta higu qua kinh t& vai hign qua x& hji,

+ Higu qua ciia nén hanh chinh nhi nwde dirge thé hign &

* Pat duge muc tidu cia quan 1 hanh chinh i da véi mirc a4 chi phi céc ngudn lyre nhét djnh;

* Dat muc tidu nhét dinh v6i mire dj chi phi cdc ngudn lye t5i thidy;

* Pat duge muyc tiey khéng chi trong quan hé vsi chi phi nguén lyc (tai chinh, nhin hec) md con trong quan hé
voi higu qua x3 héi. '

6. H§ thing 8 chirc cde co quan hanh chinh nha nwge

- H& théng hank chinh nhd nwéc Trung wong: Chinh phu (Tha tudng, Phd Thit tuéng, BY truong); cac b, co
quan ngang bj, co quan thude Chinh phii va cac cor quan do Thi tuéng Chinh phii thanh lap.

~Hg théng hanh Gilfllll"ﬂlii'ﬁlf&ﬁ'dia"phuong: ‘gom UBND (Chii tich, Phé Chil tich va Uy vién), co quan tham |

i vé co quan do UBND thanh 13p ¢ 3 cap, d6 14 cap tinh, huyén, x3

SY KHAC NHAU GIUA CO QUAN HANH CHINH THAM QUYEN CHUNG VA CQHC THAM QUYEN
RIENG?

+ CQHC thim quyén chung: Chinh phu, UBND

-CQHC tham quyén riéng: Cac B, CQ ngang B, Céc S thuge UBND tinh, TP tryc thuge trung wong,

- Gibng nhau: dugc thanh 1ap theo ludt; duoe sic dung quyen lyc NN, sir dung Luit - céng cy chi yéu dé quan Iy XH

Khac nhau:

COHC tham quyén chung ) COHC thiim quvén riéng
- Thanh tdp theo HP - thanh 13p theo HP hodc vin ban dudi lugt,
= Quinly HC téng hop, todn diéa. - Quén ly timg mat, theo nganh, linh wye,
- Lauh dao do bdu (c6 thé bd nhiém), ‘ - Lanh dao do bé nhigm.
- Ché dd 1am viée va tréch nhigm tp thé . - Ché d5 quan ly Th tréme, trdch nhigm c4
- Ky viin ban Ia thay mat nhan

- Ky van-banld ngudi démg diu

tao nén co ché van hanh
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Céu 9: Thé ché HCNN c¢6 vai trd nhw thé nio trong hoat djng QLNN? DA thyc hién ding vai trd
d6 ¢b vn a& chinh gi cin quan tdm hoan thign déi véi thé ché HCNN & nurée ta hién nay.

Vai trd ciia thé ché HCNN.

1.Co s6 phdp Iy cho hoat déng qudin Iy ciia nén HCNN. .

HCNN ¢4 mot ddc-trumg co ban 14 tinh cang quyén. Tinh cang quyén cia HCNN doi héi cac co quan
HCNN trong qué trinh tiure thi cdng vu phéi tudn theo phdp ludt. Mt khac cic co quan HCNN, cac ¢ nhén
c6 thim quyén phai nim vitng va st dung diing quyén Jire, chitc niing nhigm vu duge trao. Cic vén dé nay
dugc qui dinh trong thé ché hCNN . Do véy thé ché HCNN 14 co s& phdp ly cho hoat dgng QLNN.

2.Thé ché HCNN I3 co 5¢ cho vige xdy dimg, co cdu 16 chitc bG mdy Gudn Iy Nha mdre,

Céc co quan HCNN durge thinh 14p theo Hién Phap, ludt, cic vin ban dudi lut. Hién phép, ludt cic
van ban dudi ludt cling qui dinh chirc ning, nhiém vu cho méi loai ¢o quan, cic co quan HCNN chnco &
TW va dija phuong méi loai’ quan hé cong tic gida cic co quan HCNN . Tir d6 cé thé thdy ring thé ché
hCNN 14 co-sé& cho vige xdy dung co chu t6 chirc bg méy QLNN, . '

3.Thé ché HCNN 1d co s¢ dé quin Iy ngudn nhan luc.

Trong céc yéu té céu thanh thé ché HCNN thé ché c6 mot yéu t8.quan trong 1 h théng van ban qui
dinh vé ché d cong vu va quy ché cong chitc. Hé théng van ban ndy quy dinh viéc qun ly c4c cin b§ cong
chirc trong hé thong HCNN trén céc ndi dung tuyén dung st dung, dénh gid, khen thudng, ky luat, ddo tao
boi dudng CBCC...

4.Thé ché HCNN It co 6 dé cdc chii thé HCNN huy déng, khai théc v st dung 6 hi¢u qud cde ngudn
liec ciia x& hoi. : ..

Dé thye hién chirc quan ly HCNN trén moi linh vyc ciia dbi séng xd h§i cdc co quan HCNN phii cé

ngudn hyc cin thift. Vige xay dung cac ngudn luc x hdi nhy thé ndo? Phan bé sir dung ra sao cic muc dich
- gl. Tt cd duoc qui dinh t rong hé théng thé ché HCNN '

5.Thé ché HCNN la corsé dé ciic chii thé HCNN gidi quyét moi quan hé véi dén. o
. Th:é ché HCNN ¢4 hé théng céc quy dinh v& quyén nghia vu ciia c4 nhén cong dén G4 td chirc x& hoi,
VE quyén nghia vu ndy |4 co s¢ giai quy&t méi quan hé gitta co quan HCNN vdi cong dén, t6 chirc x3 hoi.
Dé thé ché HCNN, phat huy dirge vai tré coa minh trong hoat dong QLNN thi viéc cdi cdch thé ché

HCNN 1a vige 1am hét siic cdn thiét. Vén dé dt ra 12 cai cach thé ché HCNN thi cai cich trén cic phuong
tién ndo, tip trung vao mit ndo, Hai nghi lan thir tim (khoa VII) BCH trunguong Dang da khiing dinh cai

cach thé ché HCNN & nudc ta tdp trung vio 5 vén dé ¢g ban.
-Céi cch mot bude co ban hé théng thit tye HC nhim gép phin giai quyét tét méi quan hé giira cong
dén, cdc to chirc x& hi doi voi Nha mrdc. .

-Cai cach viée giai quyét dom thu khiéu nai 6 c4o cia cong dan véi can bé, cbng chir trong b may
HCNN va céc t6 chirc cia by may HCNN.

-Tiép tuc hoan thién thé ché kinh t& moi dac biét I cdc thé ché vé tai chinh.
-Déi mudi quy trink [3p phép I4p quy ban hanh cic vin bax phdp luat Nh& nuée.
-Ning cao ky ludt va higu lyre thi hanh phap Tuat

. Céi cich 1 thong thé ché cda nén hanh chinh 14 mdt cong vigc kho khan, phite tap vi no djng cham
den he thong thé ché HC ci, tic la déng chamd dén lgi ich cuc-bg, ban vi cia ca nhan, cia cg quan
QLHCNN von quan vdi cung cach quan ly diéu hanh cia co ché bao cép, thitu ky lust, ky cuong. Nhung
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cbng cufc ddi mdi caa dit nude fa dang dit ra nhing doi hoi phai cai cach h¢ thong HCNN trong dé cai
cach thé ché 12 mét bd phan co ban nhim dap tmg yeu ciu cla x& hdi cta sw-phat trién nén kinh té thi
truomg, cilia sy nghiép cong nghigp hod, hién dai hod, cia sw hoan thién nén dan cha XHCN, cua doi hoi vé
strhgi nhdp khu vyc va quéc té. .

CAu 10: Khi xiy dyng thé ché HCNN cin phii tinh dén c4c yf:u td co' ban nio? Cho cdce vi du
minh hoa : '

Thé ché HCNN c6 tinh bao quat cdc m3t chinh trj kinh 16,2 hoi.... Ban than ha thong HCNN 13 mot
b5 phan cila thé ché Nha nugc, Xet trén quan diém triét hoc thé ché HCNN 13 mt bj thanh té cia kién thicc
thugng tang, VA nhu viy, thé ché HCNN tt yéu chiu su. chi phéi, quyét dinh 2da thé ol co s¢ ha thng vi
c6 moi li€n hé tic ddng qua lai ddi véi cac thanh 16 khc cia kién tric thwgng tdng. Trong difu kien Viet
Nam x8y dyng thé ché HCNN cin quan tam dén cic yéu t6 co ban.

1.Ché dg chinh tri '

n o™

_ Trong xd _héi hién dai khong _r'nét Nhd nuéc nio khﬁng_ dudi su [3nh d_ao ciz mt Pang chinh trj. Quan
diém cdc quyeét sich cia Ping cim quyén ¢d y nghia quyét dinh trong t0 chitc by may Nha nude va ban

chit cia h théng phap luit. Ché d6 chinh tri ditge th hién trong hé théng chinh trj XHCN . Do d6 viée xay’

dung thé ché HCNN phai thé hién ddy dii vaj trd cua cic yéu t6 cAu thinh he théng chinh trj |
2.Trink d§ phat trién cia x hoi

Thé ché HCNN 4 co s& phép 1y cita hoat dgng QLNN . Thé ché HCNN hoan thién cb vai trd quan
trong d6i vai higu hre, hiéy qua quan ly Nha nudc . NHung mudn co thé ché HCNN hodan thién thi trong
qua trinh x&y dymg thé ché HCNN phai tugng hod duge cac quan hé xa hoi cin giéu chinh, dy bao dinh
huéng céc quan he x3 hi trong tomg lai. Thé ché HCNN phai phtt hop vi xu the vin dong va phat trién
cita X3 hi . Chi co nhu vy thé chd HCNN méi thirc sy ¢d ¥ nghia cho doi séng QLNN déi voi x3 hoi.

3.Nén kinh té va vai r6 ciia QLNN ddi véi nén kinh (6

Trong thé ché HCNN c6 mdt b phan vé cling quan trong 14 thé ché HONN v kinh té. Trong diéu kign
nén kinh t& h8n hop vé kinh té vinhanh theo-co ché thi trurdng c6 sit quan 1y cia CP. Chinh Vi véy, dé qian
1y nené kinh té Nha nuéc cin x8y dyng mothé théng thé ché he vé kinh t teo didu kign khuyén khich hé trg
cao 6n dinh va ben vimg. Trong di2u kién cia Viét Nam thé ché HCNN vé kinh té khong chi hd trg, thic
¢4y nén kinh phat trién theo dinh hudng xa hoi va myc tigu con nguoi, ‘ :

4.Nén van hod ddn tc

Theo quan diém xa hdi hoc vin hod Ia yéu t) ¢ tinh bén ving . N§ tbn tai va tac dong vao doi sbng xa
hdi mot cach tinh vi va sdu xa. Sy hién dién etia no nhidu khi nhur 14 mjt yéu tb ty nhién va v thic trong
hanh vi va cdng dbng. Cc gid tri van hod truydn théng co thé It cor s& d xdy dung the ché HCNN c6 higu
qué phit hop v6i théri dai . Nhiéu neng vin minh cda lich sir di duge xy dung tir cdc yéu td vin hod truyén

théng . Chinh vi vy khi xdy dung thé ché HCNN cin phai cd sw quan tam dén yéu t van hod truyén théng

5. Mdi truvmg qude té.

Trong th&i dai ngdy nay hop tic quéc té da tr thanh xu thé tit yéu dé tdn tai va phat trién . Cac quéc
gia mudn phat trién khong thé ¢ tinh trang “bé quang to cang” khdng hop tic, khéng quanhé qudc té, Sy
giao luu hop tac quéc té ngdy cang Mo rgng trén céc linh vue doi song x4 hi thi kéo theo cée quéc gia
cang phai ting cubdng su diéu chinh dé thich tmg. Mgt trong nhimg sy diéu chinh dy 1a diéL} chinh the ché
kinh t& déi ngoai. Mat khic khi xy dimg céc the ché cic quic gia ciing phai tinh dén xu thé phat trién cia
thoi dai trao Tuu quéc té dé dinh hudng cho syt phat trién cta dan toc.
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N
)r Ciu 13: Chire nifing IICNN 13 gi? Philn logi eiie chire ning cdn MCNN. )
, Chirc ning HCNN 14 logi hogl dgng hdnh chinh Nha rwds dugc tich ra trong qus rinh phién cing Tao ddng. Quyn fye Nhi nue vé clinyén mon hok

1z dgng el cic oo quan HONN dugu thwe thi timg 1hai k§ nhdl djnk, Thang qua ¢ic chic nding HC phin &t vaj ted hogl ding ciie ede co quan e thi

quyen hinls phip ddi véi din sbng <& hii.

Quyen lnh php doi i s3 hi dirge thyre hién qua cie hopt diing hiinh chinh, Hogt dgng HC da dgng vd pliire t2p nhwng o6 thé hign phan chia tdnh
cdc nhom hopt déng chu_v:‘:ln bigt cd eiing tinh chlt cluyén mén vige phén chia hoal dgng HC thinh ede nlidin chuyén Bi§t goi 13 chuyén mén lod loo ding
trong linh vye diyre thi quyen hinh phip cioa Nhd mne v kél qud 14 hinh thinh cc chire ning HC.

Cliire nling HC 15 mt loat hinh hoat dgng chuyén bigt cta hopt dgng HC. sin pham cia qua Iriuh phin edng chuyén mdu hod lag dong trong Itnh yye
ths 1hi quydn Jdnh phap cia NId e, ' :

Nghién cine v& chie ndng HC, thi vige phan logi cd vai ud dic Bifl quan Irongy Phan legi ehie ndng hinh chivh bio dim qué trinh HC durgre tidp cin
m cich baa quit, tron ven hodn chinh déi véi timp co quan limg chire vy, ting edp HC trong cdc nganh cic ITh v Kide nlieu evs déi sing x3 i, Ditu
ndy ed ¥ nghlo thiét thye vl irye tidp dén thiét ké b§ may, 1hid p cie mot quan hé phi hop ngant, cdp: co cia kibn thir, K ning. k§ xdo, v& xdy dymg
pliong cich ché dg 1&m vide cia dq ngdl cén b edng chie cho timg cip-hanh chinh,

Phiin logi ehire ning HC 1g0 co & bhdch quan cho vige xdc dinh ki hugng edng vife theo Kimg chire ndng xdy

dymg m3 hinh 15 chire tho timg logi co
quan HC.

. MBtkhic phin logi clire ndng HC & didu Li¢n quan treng uhdl bio dint suj An khép pluit hop gide cdc chire wing. oo chu b$ mdy hinh chinh pita céc
cop. edc nganh phéng ngim_ vi stz chira ¢8 hifu qud sy tniing hgp. ching chio, ba tedng. gidih gigt dd 18i ctio nhau Billa ciic co quan HCNN.

Chirc nang HCNN cb (hé phan togi dyra 1rén cde Udu chi khie whon:
1.Clin cit vio pham vi thye hitn chirc nfing clia ro chite ndng ddi n3i va chire ndng dbingogi.”
" 2Phin lzgi’theo cde chite ndng hink chinh co ban nhit chia ra chire ndng chinkh irj, chic ning kinh e chirc ndng vin liod vA chirc niing x3 hgi.
3.Phan Jogi theo ddi nrgng tie dgng HONN.,
. <Chirc nfing d8i véi din-

Chirc ndng d8i véi nén kinh 1£ 1h Inrdmyg

~Chirc niing doi v xa hi,

Chire ning d8i vi bén ngod. . . ‘ : X

4.Phin logi theo trinh ty vin hinh xa 13i va ndi dung eia qud Ifnh thye hign chire ning,

Cliie n3ng k¢ hogeh hoa _

~Chirc ning té chirc

-Chic ning tinh dgo

<Cliire ning bio cio

«Chire nling dyr todn NS

<Chire nlng kidm tra, dénh gié

3.Phan Jogi chire niing thea Ifnh vue vir cée ml hopt dgug chia ra chire ning HCNN vé kinh 1 vin hod, h§d. ngogl gida an ninh. qude phéng. chirc
ning HCNN & 13t chinh, NSNN. ke toan kiém tosn théng k3. héi dbng chimg khoin. npdn hing tin dyng. bds hidm, thf sin edng: chite ndng quan 1y HCNN
vi Llioa hpe, edngnght, mdi iirdmg 13i nguy@n thizn nhitw, chirc ning quan [y v3 phit iridy ngﬂgn nhin lye. xiy dymg ché df cang vit quy ehe edng cliie vi
chire ntng quan I HCNN vé 18 chifrc b mdy va nhin sy, . e

G.Phén foji o’ clitre 'ﬁijii&"éﬁa_&ﬁi:':; gaith Kinh 1, L)‘ thudt. djch v chiz ::li_czi-né ;13111:;1)\-&\ El,mg ca ban.. giao‘ Ilténg. \%l t'ai. .b'uu chinh .\'it':n théng
ndng nghigp. B nghigp. thuy son. ndng than, theronip mpi, dich vu du lich, clie cénp trinh di thj phye vo dineu.

" ZPhin logi theo i chdt hoat dong.
Chae ning )ip quy
.= Chirc ning fdnh chinh . . . . .
_%L; Clu 14: Hily phiin tich cdic chire nfing g,é v{n fdnh co quuan HCNN cd hidw qui, . §
Xem xét chire ndng HCNN Kl vin bind vio mél co quan HCNN cdng quyén ndo d5 18 sy chi (16 hoa cuc chite ndng HC thdnh nhimg hogt ddng HC
. thuémg xuyén én dinh, . . . .
Clutng 12 c6 thi 18np Im;p thanls mga quy winh gdm 9 vin d& co bin sou diy.
1.Chire ning hoach djnh .

.Hozel djnh 13 chic ning héng dau Irong tidn trinh HCNN. Né ld co 5 cho vide hoin thign cdc chirg ning khde. N6 13 pliveng tign bio dam cho hogt
diing cva ca quan HCNN dugs 8n dink 1ién tuc. 13 tén ot phal wizn bin vimg cing s, \

Xetiheo gie d§ v hink chitc nfng hogeh dinh giiip eo quan djuly hink dwge vj tri voi tré exio minh trong h§ thdng chu hé quan 1§ treng hoat dgng
quan I waug lai. Chire ning hogeh dinh ¢é cic ngi dung :

Xdc Iip g hdng myc 1idu xde dinh 1de d phal ridh co chu vi cde cin déi I cic chink sich, gidi, phip dé din dft ddt nie phat rién theo dinh
hudmg ké hogeh, . : . ! . .

Tidn hanh dy béo. dietodn, and hinh hod: xdy dymg chién hrge. quy hogch phit i, lip cde chuong rinh dy du chg limg ng.’u.lh. timg ving. 1fmg linh
vyre. ka hogel § n3m 13 chinh song ¢6 phin ra hdng ndm. - ' .

Vie quy hageh vit ké hoach phai bao quit tic ngdih cdc ving, edc linh vyrie vi ede thinh phdn Link 1 phit hop v&i ¢ty edu v e ¢hé quan 1§ kinh 1é

méi o medeta,
2,/ .

2.Chire nding 16 chitc Lomdy HCNN,




. Clure ndug 14 chie 1':(: may @ m@x lir':l; trinh qut-m Iy 'ma' iliéng qua dzé nha qu'af\ i_\'- duy tel 3y én dinb eun 13 ehire Tagi bo ithimg méu thudi glifa can
ngubi vot cdng vilc hole tedch nhigm phdt tridn msi tnrimg [Am vige Wp the,

Chirc n3ng 1d eliie bo gdm nhimg edng vide:
" Phéin logi v phin edng céng vige cho cde ¢f n‘h&n. b3 phian.
* Us quyén cho cle cf nhin, b§ phia . ‘ I

Quy dinh méi quan b gi%a cic ca nhdn bé phin trén oo 55 quyén hinh vd ehit ndug,

3.Chire ndng nhin sy '

Chire ning nhin sy ion 19 13 swbd e \"z'm cic chire vy kde nhau cin co chu td ehie ahimg con ngudi ¢d di ndng lyc v tidy chudn,

Chire ndng ndy tfr xua dén vay di quan trong va br nay v& sou chn quan trong hon . vi vige ning cao din trl, ddo tao nhin ti 13 qudc sdch ling ddu. 13

nmg&u)én nhin ¢3i npudn ciis sie tumg thinh cia mdt qude pia. Quan I¥ con ngudd va xa hdi 1811 hod ngudn nhin e dbi hat rl.Iliv‘:u hogt djng hinh chinh oy

4.Chirc nfing ra quyt dinh, . )
. Cic quy?! djnh HC dang mgt vai tnd rlt quan Irong trong hiegt dong cia cdtca quan HONN v&i inh chdt 14 miénh 1§nh dify hinh quvét dinh HE trye

ticp phént énh §* eld edann, Théng qua cic quyel dink dirge ban inh theg luft dinh . cie eor quan Nhd nwés thire hign hdm quyin cita minh indng vids disn
hdnh quan i x3 hji, .

Higu qui thyrs 1€ cde GB 13 thude rit 16n vio vife 18 chire thyc hign ching. vio c.!m'l legmg cda cde quyét dinh duge thing qua. Vi thé. ra quyvdt dinh
HC phii bio dim ede yéu cdu hvppluil). hop IF . Nén quyét dinh Kitdngbio dim cdc wéu el dfi ra (] gini dogn e hign quy€i dinh coi phur kldng cb gii i
gl. thim chl cé thé e hy cho cic quydt dinh x3 1 trén thyee (&, i

3.Chir ning linh dao

Trong mjl o quen e chire nidng khic duge l[lu“n: hign thdng qua sy 13uh dao hoje hinh vi Bl dyo cia nha lauk dao, Néu linh dpo sal thi hogt ding
ctia ¢a quan 52 416 |En vd nghia, :

Théng qua chirc nling I2nh dgo. cdp trén. ciplank dao dim ra cdc hwdmg din oy thé thic diy nhin vién ndi b 15 ehirc hoal dng, théng nhidt myc lidu
cua cie b philn vl nye ligy chung, .

6.Chirc nding phéi hop.

Chire nling hdi hop didu hod cée c nhin, cie don vi 1§ thuge. thidt 1ip méi fign b don gign nlamg hop 1. N sir plidi hop cic e nhén dam j an
Khdp vdi nheu logi ba duge lién trinh théug bio va i e reim e, .

Chirc nng phdi Tigp 14 nhigm vy quan trong cua nha Ianh dao bai +i i khi nio dity hod duge loi ich cie ef nhidn, eic b phiin thl ahd 13l dzo mai
thiec hign 18t ehire nding tnh dgo. kidm sokt, B thyre hign dwge chire ning ndy Nh3 nude dpo phii cb cdi nibin bao quit. tr duy 16ng hgp.

7.Chirc nfing tdi chini,

Chire ndng té.i chinh b2o gbim nhidu hoat ding euthé

X#v dymg ngin sich

Nudi dwdng, ket quit tpolp cde ngudn

Thye hign chd ngi séch ding ché 49 chi tiéunghigp vu.

CQuin Iy chit ch ebing sn thye hign cde nhién vy chinh tj d3t ra véi cde co quan HCNN .

8Chicpingkidmsodt - = = oo s —e- e e o

trong hogt ding eia eo quan hCNN néa khdng cd sw kitm (ra, kicm sodt (hi Khéng cd co sir dd dinds gid hogt déng ciz cg quan, cic quyét dinh hinh
chinh s2 khdng bio dim thye higa. M3t khie d& tlure hign chire nang IZnh dgo thi agudt 13nh dao cdn phii thye hign chire nding kidm sodt,
Kién soil 13 hogt dng ciiz nhi Mah dgo nhim dim bia nhiing hogt déng, thea ditng myc 3 ché d3 d5 djt .

Kitm su:il 14 do tudmg xde dinh két qua di duge thye hign so sinl vai Giéu chuin dé m va dé 2 cde bign phip el thids a8 1 idu hoa whimg saj lich
S0 vdi tién chuan ,

.
Céc phuong tién Kiém sodt
-Cic chinh s:h.:h
-Ngén sach
~§o do ¢4 chire -
-bio edo
-Cic ké hoack
Kt 1oin
<Cac thi ige
-Kiém lodn
9. Chize ndng bic eio .
Bio cdo 1 phurong lign dé ngudi 13nh dao kidw sodt quydn hink va trdch nhigm dét voi clp duvi.

Chirc ning bio cio I3 xdy ding cdc bio cio, ihdng. quf. mm nS. ndm... cio cip dudi ddi voi cdp teén, trong bio cio phal 1hé hidn du nai dung: k&t
Ma tige hign cal 8l duge. cdi gi el dirge nguyén nhin nil ra bii hee kinh nghigm dé B co si eho vige hodit thign sav niy.
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nhim hoin thi¢n co quan hanh chinh nha nue?
Tra 1di:
L. Nhitng dc diém ciia co quan nhi nwée

'l_'hli'_nhé" t, Co quan nhé mrée I mpt 1Gp thé ngugi hodc mgt ngt Bli, co tinh dgc Igp tirong doi vé
€O cadu 6 chire.

+ Co cdu t6 chird'bg may va quan hé cdng tic cla co quan do chire nidng nhiém vy cia né quy
dinh. . , '

*+ C6 tinh dfc 14p va c6 quan hé v& t§ chirc va hoat ddng vai cac cg quan khéc trong bo may nha
nudc néi chung, quan hé do do vi trj chinh trj - phap Iy ciia n6 trong hé thong co quan nha mrge quyét
dinh. .

Thir hai, Nha nude thank ldp cde co quan nha nuce dé thye 7n'én nhiing chirc ning, nhigm vu ciia
Nha nuoe. ’

Vivdy, Nha nudc trao cho co quan nha nue thdm quyén nhét djnh:

+ Thém quyén ciia co quan nha nuge l4 phwong tign phap Iy dé thyre hién shigm vy va chire nang |
duge trao. ' :

+ Thim quyén cia €0 quan nha nudo (4 tdng thé nhimg quyén, nghia vy mang tinh quyén luc -
phép [y do phdp luat quy dinh.

DE BAL: Phin biét co' quan hinh _chinh nha nuée v0ico quan nha nude? Néu cdc gidi phdp

P

t6 chirc, c4 nhan) phai thi hanh, )
* Khi thuc hién cdc quyén cg quan nha nurée nhan danh Nha nudc, dai dign che quyén lyc nha
nudc, ‘ :
Py l1a dic tnmg co-ban dé phan bigt co quan nha nudc véi 13 chirc x hdi, co quan xa héi.
* Quyén ban hanh quyét djnh phép ludt I3 yéu 3 quan trong nhit trong tham quyén cila co quan
nha nude, : - .
Trén co s& Hién phap, Ludt, quyét dinh cia phap luat cila co quan nhi nugc clp trén, cdc co quan
nhé nudc ra nhitng quyét dinh phap luit bugc dbi tugng n__hét,_dinh_phjc‘l__i“t'uﬁn thi.

- Thit-ba, Moi co guian rikd rarde cg hink thire, Phuong phap hoat dgng riéng theo quy dinh ciia
Phdp tudt, c6 thé dp dung nhitng bién phdp cudng che nhat dinh. Quyén dp dung nhitng hink thirc va
phuomg phdp hoat ding ctia cor quan nha nude ciing I nhiing yéu 10 quan trong thugc thdm quyén ciq
€0 quan do. :

Thit tw, Cdc co quan nha mese chi hanh déng trong khuon khd tham quyén ciia minh,

+ Tham quyén cia co quan nha nude o gidi han vé khong gian (lanh thé), vé thii gian va déi vei
ddi tugng nhdt dinh,

+ Trong khuén khé thim quyén cda minh, co quan nha nude hanh dong mjt cach doc ldp, chu
d0ng, sang tao va chi chju Sir rang bugc ctia phap lut, ¢hi duge 1am nhiing gi ma phép luat cho phép.

+ Tham quyén cia co quan nha nude I hanh lang phép 1y cho co quan y vin déng, nhimg vige
thyre hign thim quyén ciia co quan nhé nirée khéng chi 13 quyén ma 1a nghia vy cfia ng. :

Thdn quyén cia co quan nha nudc gdm tdng thé cac quyén, nghta vy chung va nhing quy%n han
cy thé mang tinh quyn hre - phép Iy ma Nha nude trao cho bing phap ludt dé thye hign nhigm v,
chirc nang Nha mrde. Cac quyén han d6 la yéu té quan trong nhat cia thim quyén,

Thi nim, Cdc quyén,_ nghia vy, chirc nang, nhiém vy ciia co quan nha nudc vi ede Yéu 1 phdp ly
khdc tao nén dja vi phép Iy ciia ca quan, - '

Bé xéc dinh dia vj phdp 1y cda bét ky co quan nha mrde nao can phdi xdc dinh duge nhimg vin dd

cin ban sau:



+ Co quan dé & cdp nao (Trung wong, hay dia phuong), '

+ Chirc n3ng co quan cita co quan d6 (l4p phap, hanh phap, tu phép, hé trg tu phap), co quan
quyén hye nha nwée, cg quan hanh chinh nha nude, tha an hay vign kiém st

* Co quan 46 duge thanh igp nhu thé nao, béi co quan nAo, nd phai bdo cdo va chiju trach nhism
tnrde co quan nao? . " :

+ Co quan d6 ¢6 quyén dinh chi, bdi bo vin bin cia co quan nao, va van bin do né ban hanh bi co
quan ndo dinh chi, bai bé, hiy 56 v.v...

+ Co quan d6 duge ban hinh vin ban phap ludt c6 tén goi nhirthé nio, hitu ltre phap 1y ciia chiing
vé thi gian, khong gian, déi tugng thi hanh,
+ Co quan d6 dwoc mang bidu twgng Nha nude nhr #ié ndo,
+Ngudn tai chinh cho hoat dong ciia no?
+ Co quan do cé 1a phdp nhén cong quyén hay'khong?
Nhur vy, xéc dinh dia v phép 1y ciia co quan nha nude 1a:
+ Xdc dinh vij tri, chd dimg.ciia nd trong b méy nha nude trén.co s¢ quy dinh cua phap luit, |
5 + Trén co s& xdc dinh cic méi lién hé quan he cia né véi cic co quan, td chire khac va v cong
0. .
2. Nhitng d3c diém dc this cila co' quan hanh chinh nha nuée
- Thit nhit, Cdc cor quan hanh chinh nha nude dugc thankh ldp dé thyc hién chirc nang quan ly
hanh chinh nha mee, nghia la thyee hién hoat déng chdp hanh va diéu hanh,
_Hoat dong chip hanh va diéu hanh i4 hoat dong mang tinh dudi lugt, duge tién hanh trén co s¢
Hién phép, ludt, phap lenh va dé thire hign phép lugt.
- Tht hai, Hoat dgng ciia cdc co quan hanh chinh nha mrde mang tinh thudng xuyén, lién tuc, va
tucmg ddi on dink, la cdu ndi triee riép nhdt da ducng 16i chink sdch, phdp lugt vao cuge sd‘ng.
- Thir ba, Cde co quan hanh chinh nha nuoc la hé tho"ng rat phe tap, cd sé lugng déng dao nhdl,
cd mdi lién hé chist ché, tao thanh mgt hé théng thong rhdt tic Trung wong 15i dja phuomg, co 56, chiu

s {c‘r’nh dao, chi dao ciia mgt trung tdm thong nhdt la Chink Pphit - co quan hanh chink nha nude cao
nhat. i

- Thi tu, Th.zfm quyén cia.co quan-héanh chinh nhé nudce chi gici han trong pham vi-hogt déng
chdp hénh va diéu hanh, .

+ Thim quyén ctia co' quan hanh chinh nha nudc chit yéu duge quy dinh trong cic vin bin phap
ludit vé t chirc bo may nha nude hodc trong nhiing quy cheé...

*Céc co quan hanh chinh nha nude déu tryc tidp, hodc gidn tiép trwe thude co quan quyén lyc nha
nude, chju sy lanh dao, giam sat, kidém tra ciia cac Co quan quyén luc nha nudc & cdp tuong img va
chju trach nhiém béo cdo cong tac trudc co quan quyén lyc do. .

+ Hoat déng cia co quan hanh chinh nha nudc khic véi hoat dong cia co quan quyén lyc, hoat
dfng kiém sét ciia Vién kidm sat va hoat dng xét xir ciia Toa 4n.

+ Hoat ding cia ca quan hanh chinh nha nuge 13 i tgng gidm sét clia cic co- quan quyén lyc |
nha nude, ciia Toa dn thdng qua hoat ddng xét xir cia nhimg vu 4n hinh sir, ddn sy, hon nhan gia dinh,
lao ddng kinh t& va hanh chinh,

* Céc ca quan hanh chinh nha nude ¢ nghia vy, trach nhigém xen1 xét va tra Iivi cic yéu ciu, kién :
nghi, khang nghj cita Toa an trong nhitng trwedmg hop nhit dinh va trong thoi han do Tudt dinh. '

* Cdc van ban phdp lugt clia co quan quén Iy hanh chinh nha nude cé thé 1 can cir phdp ki dé :
Vién kiém sdt va Toa dn thuc hign hoat dgng kiém sét vér xét xtr.

_* Mgt 56 vén ban phdp ludt ciia co quan hankh chinh nha mede tryc tip diéu chink mgt 56 vdn dé
10 chtic ngi bé ciia Vién kiém sét vér Toa dn.
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* Céc co quan hanh chinh nha nwéc ¢6 dﬁ'_i trong quan Iy rong 16m ;40 1& nhimg co quan, té chirc,
Xi nghiép tryc thudc, nhung Toa an va Vién kiém sét khéng cé nhiing déi tugng quan ly loai tiy.
Céc co quan hanh chinh nhéf:mrc'rc 14 chti thé co ban, quan trong nhit cia Ludt hanh chinh,
X CACGIAIPHAP VE HOAN THIEN CO QUAN HANH CHINH
L. Phuong hwéng, quan didm vé tiép tyc cai cich bg mAy hanh chinh

DE khic phyc cic nhuoc didm tdn tai va bit cdp néu trén trong 4 chirc va hoat ddng cia b méy
hanh chinh sau mot thoi gian nha nuge ta dz tién hanh cai cdch hanh chinh, chiing ta cn xac djnh cdc
phirong hudng tip tuc cai cach b® méy harh chinh mét cach 15 rang va cu thé sau:

Thir nhét, cén cé mot tam nhin chién lwege déi véi cai cdch bg mdy hanh chinh, Trong tdm nhin
ndy phdi hudng 161 1go ra mét mé hink cdi cdch qudn Iy hink chink cong méi,

Thir hai, tién hénlt ra sody, lim thil 15 chite ndng, nhiém vy, thém quyén, trdch nhigm cia cde cor
quan hanh chinh tir trung wong dén dia phrong dé logi bo nhitng chéng chéo tring ldp giita cde co
guan hanh chink véi nhay va Phiin cdp 15 rang, cu thé hon vé thém quyén va trdch nhiém giita cdc
cdp trong hé thing bg mdy hémh chinh. . .

Thi ba, trong thoi gian t6i thuc hign dirge mgt céch can ban vigc chuyén déi chire ndng ciia hé
théng hinh chink sang tdp trung vao quan b hanh chink nha nude vIime, tdch chitc néng néy véi chie
nang qudn I cde hogt dgng san xudt, kinh doanh va sir nghiép.

Thir tw, phén biét ré chire nang, trich nhigm, thcfm quyén ciia céc co guan hanh chink nhé mege
trong hé thong hanly chinh theo chiéy doc va theo chiéu ngang, :

Thit nadm, xdc dink r5 vé mdit 16 chire cée co quan ¢6 chiic ndng hoach dinh chinh sdeh, xdy dyng
bhdt ludtvéi édc co quan thuce thi chink sdch, phdp hugt, '

Thir sav, thuc hign buge chuyén thuc su trong phdn cdp giiia frung wong va dja phuong, tao
quyén chii dpng trong quan Iy ciia chink quyén dia Phitong, dong théi lam 13 trich nhigm ciia cdc cdp
trong hé théng hink chinh, :

Thir bay, trong cdi cich 18 chire va hoqt dong ciia hé thong hank chink cén Pphdi phdn bi¢t nhiing
vdn dé cd tink nguyén téc sau:

- Nguyén thc Iim 15 chirc nang, trach nhigm, thdm quyén: Mot vige chi giao cho mt co quan quan
Iy va chju trich nhigm, viéc phéi hop trach nhiém véi cac co quan khéc duge giao cho chinh co quan
phutrachcongvigenay, .. U T8¢ 810 cho chinh co quan
- Nguyén thc tach bach cg quan lam chinh séch va co quan thuc hién chinh sach: Hét strc tranh
giao cho mjt co quan nhiém vy vira nghién ciiu, xdy dymg, ban hanh chinh sach, ché do vira thyre thi
vén 8 do. '

- Nguyén tic thi trudng: Chi huy va chju trich nhi¢m vé& todn bé hoat dong cita co quan hanh
chinh thuge vé ngusi ding dau co quan do. .

- Nguyén tic dan chuy: Moi hoat dgng cia he théng hanh chinh déu nhim vio viéc bao dam, phat
trién dan chii va vi igi ich ciia nhan dan, _

- Nguyén tic giam sét: Nhan dén c6 quyén kidm tra, gidm sat déi vai hoat dfng ctia co quan hanh
chinh. ' :

2. Tiép tuc cii cich eo chu 8 chire vi phuong thire hogt dong caa Chinh phi

Chicong trink {(5}1g thé cdi cdch hanh chink ctia Chinh phii giai doan 2007 - 2010 ban hanh kém

“~theo Quyet dinh 56 13 6/2001/0D-TTg ngay 17/9/200] ciia Thit tugng Chinh phii dé ra myc tiéu thiéy

lgp: “Co chu t6 chite cia Chinh phii gon nhe, hop Iy theo nguyén tic da nganh, da [ih vye, thye hign
chirc ndng chit yéu 14 quan 1y vi m toan x4 hoi bing phdp Iuat, chinh sach, hudng dan va kiém tra
thuc hién”. Bdy la nhitng dirh heomg, myc tiéu hodn todn Pphit hop.

- Cén nghién ciru 1am 1o hon vai trd, vj tri, chirc ning nhiém vu cia Chinh phtt trong nén hanh
hinh. Cy thé 12 giai quyét méi quan hé quan I¥ hanh chinh véi Quéc hoi, Chii tich mrdc, Toa an nhén
dan t6i cao va Vién ki€m sat nhan dén 8 cao nhdt 1a vén d& quén Iy bien ché v ngdn sach.

('?C"
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- Phén dnah 13 quyén quyé't dinhi céc van d& co bén ciia dét nudc cta Qudc hoi vﬂi"quyén quan 1y
cée finh vug chinh tr, kinh t&, xa hdi cia Chinh phi; xac dinh ro hon vai trd cita Cha tich nuée trong
quan h& vdi Chinh phi; phan dinh chirc néng cong 6, thanh tra, kiém sét giita Chinhy phit véi Viégn
Kién sat, ) : .

_ - Tiép tuc nghién cin sip xép lai co cdu Chinh pht, s6 lurgng thanh vién Chinh pha, dia vi phap Iy,
16 chirc ciia co' quan khac thudc Chinh phii (cac ban, téng cuc con lai), nhét 12 cac co quan hoat dong
sw nghiép, cung img dich vu ¢ong, ,

- Phén dinh rg hon thdm quyép gitta Chinh phi véi Tha tudng; gitta Chinh pht véi cdc Bé.

3. D6i méi co cfu td chire va hoat dgng ciia B, co' quan ngang B§, co quan thuge Chinh phi |

- Phuong huang déi méi tidp tuc co chu t chic vi hoat ddng cita BY nhimg nam trude mét cin
quin trigt phuong cham da duge néu tai Nghj quyét Dai hoi Dang lan thir 1X (2001): “Dinh r5 chire
nang, nhi¢m vy, quyén han cia cde B¢ theo hudng b3 qudn Iy da ngank, da Itnh vuee trén pham vi toan
qudc, cung cdp dich vy cong ” va Chrong trinh Tong thé ¢4 cach hanh chinh ciia Chinh phil giai doan
2001 - 2010: “Bg may cde bg doc diéu chinh vé co cﬁq én co 86 phdn bigt ré chic nang, phwong
thitc hoat dgng ciia cdc by phdn tham luu, thye thi chink sdch, cung cdp dich vu cong”,

- Trén co 5§ khing dinh r ba chirc nang chii yéu cia Bo 12 quan ly Nha nuc'rc_vé nganh, linh vyt,
dai dién ch s¢ hiru tai san Nha mude tai doanh nghiép va cung cdp djch vu cong dé phan dinh lai vi tri
vai trd gifta B, co quan ngang BY v6i cic co quan thude Chinh phd khéng chi vdi co quan cé chirc
nang quan 1y nha nude (da duge chuyén ddi manh gin day) ma ca véi nhimg co quan hoat déng sir
nghiép, cung cdp dich vy cong theo hudng ciing phai chuyen vé cac Bg, dé chi con lai nhitmg co quan
thudc Chinh phil lam cong téc chuyén mén, nghiep vy phuc vy cho cong viée quin Iy vi mé cia Chinh
phit ‘ : ‘

- Ti€p tuc cai cai cich co cdu't chiic cia cdc B9, co quan ngang Bd ¢6 cic co ciu nhur vy, cuc,
tong cuc véi sé lugng khé 16n.

- Théng nhit, én dinh, quy dinh chire néng thim quyén rd rang 46 voi viéc s}’tp xép, didu chuyén
cée co quan thude Chinh pha (céc ting cuc) vé cac B,

- Khite phuc 1€ 161 1am vige 1& mé, qua qué nhiéu khau, nhidu ndc va thiéu quyét dosn trong céc co
quan hanh chinh Nha nurde céc cdp nhir d4 néu ra & trén. Giam bét s6 uong Thiy trudng va. bao dam .
thyc hién ding chirc nirg coa Thir trudng 14 giap Bg trudng chir khang phai phan chia cc mjt canh
téc dé phy trach nhu hign nay ddn dén sir phan tan. Ap dung co ché lam viéc tryc ti€p véi cic chuyén
vién. . ~

4. Bdi méi, hoan thien t§ chie va hoat dgng ciia b mdy hanh chinh Nha nwée & dia phrong

4.1. Hodn thign 6 chitc Uj ban nhan dan trén co sé ms hinh 14 chite hign hanh

- Xdc dinh lgi tinh chdt va cde méi quan h¢ ciia Uy ban nhdn din véi Hpi dong nhan ddn va véi
cde co quan Nha nide cdp trén. S

- Hoan thign cdch thire tharh Idp Up ban nhan ddn.

- D6i mdi co cau thanh Dphén vé 18 chire ciia Uy ban nhdn den. _ _

- Phdu dinh cu thé va ddy di chite trdch gifia Idp thé va cd nhdn va gifia cde cd nhdn trong Up
ban nhdn ddn. '

4.2. Nghién et 6 chiic Igi co quan hink chinh ¢ mit 56 cdp
4.3. Hoan thign 13 chitc cdc co quan chuyén mén-cita UP ban nhin din

- Xéc dinh vj tri, chirc naing ciia cic co quan chuyén mén la bd n}éy gitip Uy ban nhan dén cling
cép thuc hién chirc néng quan 1y mot ho#ic nhiéu nganh, linh yuc & dja phuong va bao dam sy thong
nhat quan Iy ciia nganh hodc Iinh vuc cong téc tir trung uvong dén dia phuong, co 6.

- Thiét k& cac mé hinh cAc co quan chuyén mén thude Uy ban nhin dan theo budng giam thiéu_
c4c co quan chuyén mon. : -

K/'\.)
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CAI1 CACH HANH CHiNH

. % C#i céch hinh chinh Nhi mrde 1 md( trong nhimg ndi dung mang tim chién luge trong cdng cude doi méi 6 Viél Nam. Myc Gigu cdi -
cich hinh chfnh I3 xdy dyng m{l néa hanh chinh trong sgeh, ving manh, ning cao higw hre va hidu qua, 1go didu kidn va mdi tnrdmg thugn Igi
cho phit trikn kinh I£ - 8 héi, phit hgp véi xu hudng hdi nhip kinh 18 (hé gidi. CAi cAch hinh chinh duge tifn hinh déngz b3 trén bdn mat, ¥a 1p
cif cich thé ché hinh chinh, cii cich bd may, x4y dyng ddi noil céng chire v2 quan Iy 1l chinh cdng.

L Thipe trgng nén hiinh chinf nhi nuwée ' ’

Thye hi#n Nehi quyt Pai hdi VIL, Nohj quiél Trung wong 8 (khda VI1), Nehj quydt Bai hdi VIIL, cie Nghi quyst Trung vang 3, Trung
weng 6 {1&n 2) va Trung wong 7 (khéa VI, cdng cudc cai cich hinh chinh trong 10 nim qua (1991 - 2000) d4 pdp phin quan trong vao sy
nghidp ddi méi va phal tridn kinh 1€ - x2 hji cia ddt mude. Nhime kél qua 3 nét, €6 § nghia cita ci céch hanh chinh théi ajan qua l&:

. 1- Chire ning v hogl d3ng cia cic ca quan (rong hi thdng hinh chinh Lir Chinh phi, cdc B, ngnh frung wong dén iy ban nhin din cic

¢ip 41 cd nhiky thay bi tién b, I3p Irung nhidu hom vio quan I nhd nudc; ?
2- Timg budc d3i mai thé ché hinh chinh trén cie linh viec, inrde hét 13 hinh Gidnh th chd kink & phi hop véi y2u ciu phét trifn nén kinh
14 thj inrdmg dinh hudng x& hdi chil nghta; ..

3- Co ciu 16 chire b miy eiin Chinh phit vA co quan hanh chinh cde ctp dwoc shp xép, didu chinh linh giin hom trudrc: b6 méy hinh chinh
it trung wang dén co s van hanh phit huy t4c dyng, higy guéléthm: .

4- Viéc quin If, sir dung cdn bg, cdng chire dupe doi mdi mgl bude theo cie quy dink'cda Phip IEnh Cén bj, cdng chire: tr khiu (uyén
clé::n. dénh gi#, thi ning ngach; khen thuéng, kv tuit dédn dao fao, béi dudng. Ché d3, chinh sich tidn lrong bude ddu duge cdi ¢ich theo hudng
lién & hon,

11, Nhimg vén 0¢ dang t3n tal vA nguyta nbin yéu kém

. Nifing két qud dat duype

= Thi chd hinh chinb; timg bude déf mai thd chd hanh chink trén chc finh vye, tnrde hét 1A hnh thiah thé ché kink 18 phi hop i yéu chu
phat trifn ndn kink t4 1h] trutmg dick hudng x8 hoi chi nghla

- Td chirc hanh chinh: duoc sép xép, didu chinh tinh gidn hon trude; by may hink chinh tir trung wong dén co & vin hinh phil huy tac
dyng. hidu qui 16t hon: chize nfing vA hogt dng (3p trung nhidu hon vio quén I nhé mude. .

- Vi céin bj edng chirc; viéc quén Iy, sir dung cén b, cdng chire duge doi mdi mal buéc theo quy dinh cia Phip 18nh r Xhiu luyén chon,
dinh gi4, thi ning ngach, khen thudng, k¥ Jujl dén déo tao, bdi dudng. Ché 6 chinh skch tidn luong buée diu dige cii ceh theo hudng fién 1§
hba,

) Mzﬂ'ng wine #d daug tdn rat

- V& thd ché hinh chinh: h2 thdng thé chié hanh chinh chua dag bd, cdn chéng chéo va thidu théng nhit: tha tuc hink chink 1rén nhide
finh vyc con nedm rd, phite tap; trét tur, k¥ cuong chuz nghidm:

- V& 14 chirc hinh chinh: ;

® B méy chng kédnh. ahidu ting nde phuong thirc quén 1§ hinh chinh vir tip tung quan litu lai vim pfu’m 5n, chua thdng sudl: chira ¢ nhing co
ch, chinh séch 13 chirh thich hop véi hoat déng ciia cic oo quan hinh chink, don vi sw nghigp, 1 chire lim dich vy edng. Chire ning, nhigm '."usuin I¥ nhd
e cira b makyhinh ehinh trong nén kink 1€ thi fefmp dink hudng 33 ki chi nghfa clum duge x4z dink thit 53 +4 phil hap: sy phén cing, phin clp gita
cic nginh vk cic cip dnra thit ranh mach

* B4 may hanh chinh & cdc dja phuong va co sé chua thue sy gfin bo véi din, khdng nfm chéce duye nhimg vin dé ndi cm trén dja ban,
ling ting, bi ddng khi xik 1§ tnh hudng phite Lap. )

- V& cin b, cang chite: con nhidu diém véu v& phim chilt, tinh thin trich ohiém, ning lyc chuyén man, kP ning hinh chinh: phong eich
Jam vigc chim dii méi: 18 quan ligu, tham nhiing,-séch rhiZu nhin dén tiép lye didn ra nghitm wreng trong mdt b phin can bg..cong chire.,

& Nguyén ihn cln phii cil cdcl-hnh clinf: .

1. Nhin thic ciia cin b3, cong chise v& vai ird vA chirc ning quin 1¥ ciia Nha nude, v& xiv dimg bd miy nh nude ndi chung v bd may
hanh chinh nh nudc trong tinh hinh m&i, didu kign méi chua thil 3 ring va chura théng nhdt, cdn nhidu vén d& v& 1 Yugn v the tifn chua
duge lim sing 23. con nhise chi (ruang, chinh sach, quy djnh cira phip hedt ra dii (rong co ¢hé 13p trung. quen li2u bao cép chua duge kip thoi
sica ddi, thay th . ] . ‘

2. Vide trin khai céc nhigm vy v cil cdch hinh chinh chua duge tién hinh ddng b véi ddi méi 16 chire va hoat 43ng cia hé Lhdng chinh
1rj do Ding lanh do, cii cich hinh chinh chua gin ba chiil ch2 véi doi mdéi hoat dgng 18p phip vA cii cdch e phip,

3. Céi cich hinh chink gap tré negi 1m do dung chana dén lof ch cyc b§ cita nhigu co quan hanh chinh. nhitur cdn b, edng chifc rong b§
méy nba nudc @ trung tromg vA dja phuang; dnh hwing cia ¢o ché §p trung quan ligw, bao cip cén dé nling 1&n nép nght. cich lam cita khong i
cén b, cong chire: cugc cii cich chira due chudn bi 161 v& m3t tr tudng. .

4. Chic ché d§, chinh sach v& 18 chie vi cin b, vé tidn lueng con nhidu didu chua phit hap, chira (a0 ra ddng e thiie ddv cong cude céi

th, .
« 5. L4 nhiing thiku &t trong cong tic chi dao cia Chinh phil, ¢ie BA, ngnh {rung 1tong v l:l)" ban nhin diin cic dia phuang trong vige tign
hénh ci céch hénh clilah: sy chi dgo thyc hign cdc chil trtong dA dé ra thidw kign quyel vé chua thdng nhit,

1L Nguyén tiic cé tinh djnh hudmg tseng cii cich himh chinh :

« &t dudi i 18nh dao cia Péng:

- Phin cdng. phin cdp gén lién vot chié d& trdch nhigm. chiu trach nhigm

- Gisp phin thic dfy sy phit 1vién ddi mdi kinh 14 trong s nghiép cong nghiép hoa, hidn dai hoa va hi nhap

- Tim kiém md1 céch di thich hop .

. Qi lidn. ddng b3 véi edi cdch 1p phip va t plidp ‘

V. Nt dung ciia ¢l cfich hinh chinh nha mirde giat dogn 2001 - 2010 .

Mye iiéu: xay dyng mdt nén hinh chinh dén chd, trong sgch, viing manh, c'huyén nghigp, hign doi héx, hoat ddng cb hidu lyc. higu qui
theo nguyén e cia Nhi nude phip quydn x8 héi chis nghia dudi sy Mth dno cha Bing: xdy dymg 461 ngd cdn b, edne chire ¢ phit cht vi

niing lyc dip dmg v&u chu cin cdng cude xdv dump, phal irién ddt nwde,
1. Cil cdch thé chi:

A
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a. Ndv ding v hedn thign coe thd ché, innde kSt 1 1 che kinh 1d ctia ndn kinh lc 1hi ireeimg dinh lnedng X hGF ehit nphlo. thé chd vé i
cltre v hr»;rl ding crin Ag ihdng hanh chinh iha meje

b, HAFmod quy teinh xdv dimg ve ban hink win ban gquy pham phdp Tt

- Rasoit v hg-. théng héa c4e vin bdn quy pham phip ludit theo limg Tinh vye. logi bd vin ban khéng con higu Iye, chong chéo hofe iring -

lap:

- Ting cwdng nang lye cia co quan hinh chinh nha nuéc & trung uong vi dia phuong trong vige xdy dymg v ban hinh vin ban quy pham
phép luil Khc phyc tinh trang Juit chiy nghi dinh, théng tu hudng dan.

- Bi mdi quy trinh nhim ning cao chit lugng vAn bin quy pham phap ludt, rénh hign twong thiéxt khich quan, cue b:

- Bio dim syr tham gia cb higu qui clanghdn din vao quy trinh xdy dymg viin ban:

- Cc vin bin phéi dwge ding Céng bdo holle yét 1hj, dura {in trén clc phuung fién théng tin dgi chung ngay sau khi k¥ ban hinh

¢. Bdo dim vide 13 chire thuce thi phdp fufi nghidm mink ctia co qimn nhd nud':z cua cdn by, edng chire

- Cung cAp dly db thang tin cho cin b9, cdng chite

- Thue hién co ché dn chil & ¢o 8, chié d) 1hdng tin cong khai cho dén vé l:hu truong. ch!nh séch cia Nha nuuc cua chinh quyén dia
phuong; iinh dgo chit chdt ciia cie nganh & trung wong va djs phuong dinh ki e tip olip £5. dbi thoai gifi quydt cic vin dé do doanh nghidp
vinthindinditra

- Phiét huy higu [iwe cia che thidt ché thanh 1ra, kidm sdt va tAi phén. Phan dinh 13 (cich nhiém cle cic co quan thanh ira vi Téa hinh chinh
trong vigc pidi qwé! cic khidu Kién cia dan dbi vai clic cor quan va cin b, cong chire.

- Mé rding dich vy ttr vin phdp luét che nhén dén, cho ngubi nghéu. ngum {hube didn'chinh sdch vi dong bio din ¢ il ngudi. ving siu.
viing xa. Tao didy kign cho cde [uft s hoat déng tu vdn ¢ hidu qud theo phip ludt, =

d. Tiép tue ol eich thi tue hdnh chinh:

- Logi b6 nhimg thii tuc nuém ra, ching chéo d& bj Igi dyng dé tham nhilng, gy ki khin cho nhén déin. Mé& rjng cii cach thil tyc hanh
chinh trong 1it c& che Hoh vye, xda bd 'lqp thii nhimg quy dinh khéng cAn thidt v& cAp phép va thanh tre, kifm tra, kidm dich, gidm dinh, Mau
h&a thing ohét trong c& nudc che logi-gidy 1 ma cdng dén hofic doanh nghisp cin phai lam khi ed yéu chu pidi quvdl cie cing vide vé sin xudl,
kinh doanh v d¥i song.

- Ban hinh co ché kidm tea cin b3, cong chirc tidp nhin va 5|al quyél céng \u.-.c cia dﬁn sy nghlém ngudi ¢6 hinh vi sich nhifu, h&:h
dich, vé trich nhi#m: khen thudng nhimg ngudi hodn thinh xudt s3c nhidm vy duwoe giso.

- Mé ring co ché "mét cira” lrong vige gidi quyél cic cong vide ciia cd nhin, co quan, 1 chire & cfic co quan kanh chinh nhi nudc cic cip:

- Quy dinh ey thé v& 8 ring trdch nhigm cdc nhin trong khi thi hanh cdng vu. Vige udc dinh quyén hen vé Irdch nhi$m ciz cin b, cdng
chits trong khi thi hinh cang vy phai di lidn véi viée dénh gid, khen thudng, ki ot cin bd, cina chire

2. Cif cdch 6 clure b midy hdnh chink

a Pidu chink chirc ndng nhigm v ciia Chink phis, cic Bj, co quan ngang B, ca quan thude Chinh phil vi chinh quyén dja phugmg cie
cdp cho phit hop v yéu ciu quin Iy 1 nha nugc ireng tinh hinh méi

* = Chinh phd, cdc Bj, e quan ngang B tp trung (hare Wign chie nang x4y dymg, ben hinh thé ch!. k& hogch, chinh sich, quén If vi md

d6i v4i sy phat tridn kinh & - x2 h3i, chi dgo va kidm tra thye hign:

- Phin dinh 13 thim quy#n v Irich nhiém cida Chinh phi, Thi twéng Chinh phit ¥4 cic B§ trudmg, Thii trudmg co quen ngang B4, coquan
thudie Chinh phi; trich nhigm 15p thé va irich nhigm ci nhin trong ca quan hinh chinh cie cip

b TImg bindc iién chinh nhim g cdng vi¢c ma Chinh phu cic B§, co quan ngang Bo co 'quan thuje Chmh phi vi chinh quvén dia phuong
dam nhidm & khic phye nhi}ng ch ng chéo, triing lap v& chirc niing. nhigm wy. Chuyén cho cic t chitc x& hii, 15 chirc phi Chinh phi hojc
doarh nghiép lam nhilmg cdng vide v& dich vy khéng cin thift phii do co quan hnh chirth nka nude tree l:ép thire hién

c.. G phdn odp cong vige vol phdn clp vl 181 ehinh, 1d cinke v edn b8, Binh r§ hiing legi viée dia phucmg todn quyén quyét dinh,
nhilmg vige trude khi dja phumng quy #1 dinh phii & & kign cia rung uong vi nhl'.hlﬂ vige phat Ihuc hlen theo quy#t dinh efia trung wone.

d. Bd trl gt cor e 18 chnie wia Chink phii

- Binh lai s lm;mg cie BJ, cg quan ngeng B4, lam cho b miv cia chlnh phi gon nhe, chire nang r3 ring. lam vigc khoa hoc, hoal dong

e higu lye, hidu qua. Didu chinh té chir cic cor quan ¢d chic ning quin i nha nude cho phit hop vai cor cdu cia Chinh phi. D3 tén mt s
B9, ¢o quan ngang B§ cho phu hop v&i ndi dung va phem vi trach nhigm quin K nhi nude.

- Gidm manh ¢éc co quan thujic Chinh phu va 1d chire inge thuge Thi tréng Chirh phu Chi duy tekmft sé It co qum thuge Chinh phit ¢d
tinh chidt chiuydn mén. nghigp vu phuc u cho edng viée quin I 1T mé ciia Chinh pha.

- Binh 13 tinh chal phong thite hogt djng ciia cie 16 chire wr vdn do Thi tudng Chinh pha thank 13p. Chi'thinh 13p cic 1 chire ndy khi

Chinh phis €8 véu cdu chi dao lap trung nhitng nhidm vy quan trong lién quan dén shitu nganh, nhidu linh vyre, Ce 16 chire niy khdng cd b§ .

méy chuvén trich v4 bién chd rigng, b phin fhrdmg trve dwoe 4t 13 BS holie ca quan ngang B ¢d lidn quan nhleu nhdt.

- Téch chire niing qudn If* nhi nuée ciia BG, co quan ngang B déi véi todn nganh, linh vye trong phem vi c& nwde véi vige chi dao. didy
hinh cic 16 chiire sy ngh:gp cb tlnh chilt dich vy edng trwc thudc B, co quan ngang BA

d. Bidn chinh co edi 1d chive bd mdy bén frong cia cde BY, co guan ngang B, co quan thigde Chink plit

- Thch chirc nang quén }¢ nha nude cia B, co quan ngang B dbi vai nginh. linh vyc trong pham vi ei nudc vai chi ning ditu hinh cac,
5 chirc sy nghigp cang tnre thujc B, co quan ngang BY .

- Binh 18 tinh cht va cie logi hink 16 chire (rye thude dé tham mirw v thyc thi phip tudt
¢. Caf cdeh 1d chire b mdy chinht quvdn dia pheromg

| = Quy djnh céc tiéu chl cy thé ddi vai limg logi don vj hanh chinh ¢ nu&c la d& di dén dn djnh. chim ddt lnh trang chin, tich nhigu she
(hai gian qua:

- Xée dinh 53 chirc fing. ohigm vy, quien hian +a trdch phigm ctia chinly qu én dia phuong trén o s& phin clp 13 riing va hop I gita trung vomg v
dia phuong: phin biél chirc ning. ahigm v cda clivh quyén & dé i voi chinh quyén & ndng thirc

-
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- §ip sép, 15 chirc lai efc ca quan chuyén mén thude UBND cic cip theo huémg trich nhém 13 rang, phin cang ranh mach, bé méy gon

nhg. ting cutng tinh chuyén nghigp, gidi quyél nhanh cdng vige cia ca nhan vi 1§ chiic;

& Cal tién plusong sheve quein 16, 16 161 o vige ctia ea gran hinh chinh e cdp

- Xac dinh 13 ce nguyén the Tam vige va qay ché Phéi hop wong sy vin hanh b miy hinh chinh. Bjnk 15 phin sy thim quyen v irich
rhigm clia npwti démg ddu co quan, don vj v& két qua hopt diing cla by may do miinh phu teich, g

- Lol bo nhitng viéc 1am hink thire, khang cb higu qua thidl thye, gidm hi hop, gidm gify 1& hanh chink, Tang cuding trich nhiém va
uling lyc ctia co quan hinh chinh Irong gifi quyd{ cong vige ciia cd nhin v4 13 chire, .

h. Timg buede hign dai hoa nén hanh chinh

- Trién khai ung dung céng nghg thdng 1in trong hogt déng chi dgo, didu hinly cia hs thong hankh chinh nhi nuoe: dp dung cdc cang cy,
phuong phip quén Iy tién 1ién, hign dai trong cde ca quan hanh chinh nhi nusc:

- Tang cudng ddu tr dé dén nim 2010, c4c co quan hinh chinh ¢3 trang thidt bi trang ddi hién dai, co quan hanh chinh cdp x4 Irong ci
meée eb ry s& va phuang 16gn lim vige bao dim nhigm vu quin If': mang tin hoc dign rong ca Chinh phii dugc thiéi i3p dén clpxa

3, Dit mdi, Hénug cao cké! Irgng dji ngh cin b, cdng chire

a. Dt mol cong 1ig gudn ¥ can by, cong ehire . ®

- Tidn hanh tbng didu 1ra, dénh 8id di ngd cin bj, céng chirc nhim xéc dinh chinh xic & lugng, chit luong ciia toin b dgi ngl cin b,
céng chite, trén ¢o s& do quy hogch, xdy dymg ké hogch ddo Ipo, béi dusng. qudn Iy d¢l ngii c4n by, cang chire. X3y dung h théng co sa dif
lidw c4n b, cdng chirc dé limg bide chuvén sang qQuin I¢ cAn b, edng chirc bing hi théng 1in hog c& cdc co quan hinh chinh nha nwéc & trupg
vong va dia phuong; '

sung h théng ngach. bic, cic quy dinh hign hinh v& tigu chudn nghiép vy, chirc danh cin b, céing chire, Hoin thign h#

- Sira déi, bd
théng chirc danh phis hp vai thic lién Vigt Nam,.véi véu chu cing sde chuyén mon cia Wmg dbi twrong, Jim cln cif cho vige danh gié ning lyrc,

cia cn b3, cong chire:

- Xée dinh oo cdu cdn bg, cing chire hgp I edn véi chie ning, nhi¢m v trong e co quan hénhchfnhrﬂtﬁnuééfrh‘unguung vt 6diz;ghuung, lam
carsd cha vife dinh bign vé xdy dyng, phét ridn dgi ngli cAn b, cdng chir. Cii tidn pheong phip dinh bign 1im cin cir cho viée qyé dirh vé s lgng, chil
hoyng v oo céu cin b, cang chirc phis bop véi khdi lirgng v chit lugng céns vidccin \img oo quan hinh chinh:

- Holn thign ché d§ tuyén dung can b, cong chirc, thye hign quy ché moi v& dinh gid, khen thudng, ky ludl déi véi cdn b3, cong clire dé
ning coo chii lugng hoat ddnz cdng vy, Co ché thi tuyen phii bio dim tinh'dan ch, cdng khai, chon ding ngudi di lidu chuin vio b méy nha
nube, chil § bio dim mpl 17 18 thich ding cin b§. cdng chirc nix trong ce ngdnh, cac linh vy khic nhau:

- Xay dyng quy dinh théng nhdt v& tjoh gidn bign ché trong co quan hinh chinh, don v sy nghitp & trung wong i dia phueng dé thye
hitn duge vige thubng xuvén dia ra khi bd méy nhimg cdn b3, cong chite khing dii nang tyc, trinh dd, nhitng ngudi vi pham phip lugy, vi
pham dgo dire nghé nghigp, 150 didy kign di mdi, Iré hog, ndng a0 nling lye eiia ddi ngil cin b, cdng chire.

- B&i mai, néng cao nfing lyc ciia e cg quan va cin b lam nhiém vy quin I¥ cén b§, cng chirc, cang vy phithop v6i yéu cdu, shitm ¥
cag thisi k§ efng nghitp héa, hisn dai hoa: _

~ 8iia déi vige phan clp trich nhigm quén I¥ cén bd, cong chire. Mér réing quvén va iréch nhifm quin I ein b3, cong chire cia chinh
quyén djz phuong. Phin cAp quan I§ v& nhin sy di litn vai phin cip v& nhidm vy va phin cdp vé 14i chinh :
" b Cél adich ridn heomg vé aic chd 5, chink sich @t ngg . :

+ Ning misc luong t6i thigu cho can bg, ciing chirc di s:‘mlg bing luong, Cai cach hé théng thang lrong, bing luong trén co 56 xem xd1
Jinh chil v& diic didm lan dng ciia céc logi edn b3, cdng chire; digu chinh bsi 56 w3 hé sd titn luang trong cic thang, bing Juang.
= Thus hign tin 1§ hoa ddy diidn wons,-didu chinh tidn lwoigtiicng ¥mg véi Alijp 4 fing thu hap trong x& hoi
- Sima déi, b4 sunz cic quy dinh vé ché d¢ phyc edp ngodi fidn luong theo nggch, bic, theo cip bic chuyén man, nghip vu cin bj, cang
irc cho ¢4n bd, cong chire lam vige trong diéu kign khe khin, nguy higm, dge hyi
» Ban hdnh vi (hue hign <5835 (idn thudng ddi véi can b, cang chire hoan thanh xudl sfic nhidm vy vi edc ché d{ di ngd khic ngos
lidn lwong ddi véi cdn b, cang chic,

¢ Ddo igo, bdf diing cin by, cong chire, .
= Dénh gid Ipi cong 12c dag 130, bii dudng cin b, cdng chire: xdv dyng v4 trién khai ké hogeh vé dio tgo, bdi dudng cén bd. edng chire

Irong b méy hink chinh nha nude theg 1img logi: cin b3, cdng chirc fim nhigm vy tham muu hogeh dinh chinh sdeh: cdn b, edng clie cie
nigach hinh chinh, sy nghigp v4 cin by chinh quyén co 4,

- Titp tye dbi méi ngi dung chuong Irlak va phugng thire dho 190, béi dutig, chii trong ning cao kidn thic, ke nang hnh chinh cho dgi
ned cin by, c8nag chire theo cliig trach, nhi$m vy dang dam nhin. M3i logi cin bj. cong chire cb chuong Irinh, ndi dung dio 130 v4 bdi dudng
phi hop. . )

K& hop dio tgo chinkh quy v6i cic hirh thire dio tao'khéng chinh quy, dio 190 trong awrde va gir di do 190 ngodi pudc, Khuyén khich cin
b3, edng chirc e hge cé SW githp d ciia Nhi nude,

- T8 chirc igi & théng co 54 dio 60 bdi dudng cin b, cong chic: didu chink su philn cng giba edc co 5§ dio 10, Teo didu kign dé Hge

vi§n Hinh chinh Quéc gia cic trudmg dio tao cdn bé cta cdc tih, thinh phd cé thé cha déing dho 190 mjt b phin nhin Iye phuc vy bd may
hanh chinh ntha fude & trung uong va dja phuong, .

d. Ndng cao tink thdn tréeh mlgm v dao dirc'edn by, cdng chire : i
~ Tling cwdmg cdc biga phip wido ding ein by, cng chizc v tinh thin trich nhigny, ¢ thire 1@n1im, tén Wy vai cdng vide Xay dyme iidu chudn doodic
nght ngliigp cin b, cong chire, Ton vinh nghé nghigp, danh dy ciia ngi cin b, cong chic.

= Ban hdnh v thye hién nghiem Quy ché cing v e8n voi vide thye higa Quy ché din chi trong céc cg quan hinh chinh nha nitge. e hign
17i¢1 dé nguvén tfc cing khai héa hop ddng cang vy, nhil 13 trong cie cdng vige co quan ha e tidp véi cdng din, lrong linh vye 3 chinh, ngdn
sichi: béo dim thye hign ky euong ciia by ndy, néng ceo trich nhigm, ¥ thire 1 chire K 1ol eda dgi ngll can b, cdng dhire,

- Bé',\' mznh cude ddu ranh chéng quan ligu. tham rhiing trong b nudy nha nude. Thye Lign ché d3 kidm 162n vA cie chié d3 bao v§ cdng sén vA ngdn

sich nhi mrdc



~

4. CBi cich tai chiitk ding
& PXI mai cor ché phdn cdp qudn 1 168 ching v ngdun sch, bio dim tinh théng nhit cia b 1héng i chinh quédc gin vé vai ird ¢hi dgo cia

ngin sich trung uong: ddng (hai, phét huy tinh chi dng, niing djng, sing igo v4 trdch nhiém cita die phuong v cac nganh tronp viéc digu hanh
t4i chinh vi ngdn sich.

b. Bio dim guvén quydr dinh ngdn sich dja Plueang ciia HDND cic cdp, tao diéu Kign cho chinh quyén djs phuang chi ddng xir I cic
cing vige & dia phuong: quyén quyé1 dinh cin cic Ba, 56, Ban, nginh vé phan bd npan sich cho cdc don v toye thujc: quyén chii dang ciia cic
don vj sit dung ngan séch trong pham vi dy tofn duge duyét phiz hop vdi ché d§, chinh sich,

¢. Xba bd chd &3 cdp kink phi heo 56 lypmg bitn ché, thay thé bling céch linh Loin kink pht cfin cir vio két qua va chit lugng hogt déng, nsémg

vio kidm soét ddu ra, chil lugng chi tigy theo myc liéu cda co quan hinh chinh, ddi mét hé théng dinfl mirc chi iéu cho don gidn hon, ting quyvéa chi
dfing cita co quan sir dung ngin sdch, ’

d. Bd{ mdid cor chd 10l chinh 281 v khu vige dich vi cdng. Binh r§ nhiing cang vidc mi Nha nuc phii diu e va trye tidp thye hign, nhiing
cong vige can phai chuydn dé cc 14 chirc x3 héi dim nhitrm, .

d. Thuc hign thf diém d¢ a': dung rong 1l mot 56 co ché 164 chinh mdi pne: cho thud don vi sy nghiép céng, cho thué d41 dé xiy dymg co
50 ahid lndmg, hénh‘vién; khuyen khich cic nha diu wr trong nudce, nubengodi diu i phél trien ¢dc co s& dio 1a0 day nghé, dai hoe, trén dg
hoc: thye hitn co ché khodn mt s8 logi dich vy cong cgng nhu vé sinh d6 thj, edp, thodt nude.,,

e. D& mdi cong tic kitm totn déi véi clc.co quan hanh chinh, don vi sy nghigp nhim ning cao trich nhigm v hidt qua si dung Linh pht

tlr ngdn sich nha nwdc, xda ba oh teang nhidu diy mdi thanh tea, kidm tra, kidm todn déi véi cde co quan hénh chinh, don vj sy nghigp. Thye

hién déin chil, cong khai, minh bach v 13i chinh cdng, (A1 cd cAc chi figu t&i chinh déu dugc c8ng bé edng khai.

Lum § giai dogn 2006 - 2010: t3p \rung 4 i dung (rén aheng Thi iwéng Chink phii nhin manh ni dung hign dai héa nén hinh chinh theo hurdng
Chinh phi difn 135 Trong cdi e4ch thé ché 18p trung 1rign khai thye higa il cich (rigt dé ca ché mjt cim. DA voi viée sir dyng L ehinh cng: vide \ay
dvng, p du todn ngén sich theo k&t qui dhu m, tisc 1 dya vito sin phim dé xem xét. :

L Thesgn bgi v ki khitn 081 v o cich hinh chinh :

1. Thujn lgi: - .

- Nhitng bii hoc thye tign v& e cich hih chink 10 nétm quaJ4 ca sé (1 cho nhilng quy2l dinh méi vé cii chch hinh chinh trong thés gian 1

= Yéu chu Xy dyng vi hodn thign nin kinh 1& thi trubng dinh huéng xa hii chit nghia 120 ra s thic ddy manh m2 déi véi cii cdch nén
hanh chinh gan v&i qua trinh cai cAch kinh 1. Qud irinh bgi nhp khu vc vé qudc 1 fiép e m rdng co hi cho six hp tic, frao déi v hoc 1ap
kinh nghigm vé ¢&i cich hanh chinh gitia Vigt Nam véi it nuge.

2. Khé khiin, thich thic:

- Thich thise lan nhat ddi véi véu cdu sy dymg h thing hanh chinh nhd nude trong sach, viing menh, quén 1y cd higu lye, higu qud 13
nhing yéu kém keéo dii cia b) miy hinh chinh nhi nuoe, 18 quan ligs, ngn tham nhilng, sy thodi héa ve phim cht. dao dirc cia mjt bd phin
¢in b, cdng chic:

7 Pham vi v& quy md rdng Iém cia cii cach hinh chinh dbi héi phii (in hink m3t cich lign e, v6i quyel 1&m cao, vira lim vira nghign
cihy, ting két thit nghim nhilng m3 hinh 18 chizc va quén If méi, Céc ¢ quan hinh chinh nhd nute phii phin dfy v déi méi, ty cai cach minh
d& thye hidn cho duge myc tidu xay dyng mét nén hanh chinh dan chii vé (img budc hign dgi hda, thyc hign dwgc diy di quyén tn chi cia
nhin din, ting curdmg duge phip chd, k" cuong nhid nudc irong nén kinh (2 (hj trudng dinh huéng xZ hi chil nghia:

; Cdi cich hanh chinh duge dt trong téng thé déi mi hé théng chinh tzj v cai cich b§ mdy nha nudc néi chung. Trén thye 18 cén nhits
vén d& quan trong, ¢& § nghia quvét dinh ddi voi vige xide dinh nji dung vi phuong thiic tign hish cai céch b§ méy nha nuwde, céi cch hanh
chinh, xéy dyng Nha nuée phip quyén Vigt Nam x& hii chi nghia, cén phii tiép.tyc nghign ciru d& ¢d ké ludn 3. .. .

-

- 5it ¥ ciia co'ché tfp trung, quan lidu bao clp cin dnh hudng khé ning dén nép nght, phong céch lm vige cia mt b§ phin cin b3, c&ni

chie, trong khi dé cude ci cich lai duge tién hank trang didu kién con thiby kidn thic v kinh nghiém quin ¥ nha nudc rong co chd Kinh 1
mdi, truic yéu chu xiy dung b théng hinh chinh nha nude din chi v hién dai.

IV. Thinh qui cda cii cich hanh chinh:

1. Bdi v6i thé ché hinh chink: :

- Trong 10 n&m qua, Nha nudc da ban hanh, sta déi bé sung céc van bén phép ludt quan treng phis hop v6i ca ché mai, 1Am co s phip It
cho syr phét trign kinh té - x3 hgi, .

- Ban hanh hé thdng phdp ludy, chink séch mai, d& ré sodl lgi hé théng vAn ban phap quy, hiy bo nhing v&n bin lgc hiu, wring 5p, bd
sung, sim déi thanh cédc vin bin mdi. . . : i

- Logi bo nhitng thil 1yc khdng can phtt hap, gidm phigi ha cho doanh nghiép v nhin dén trong hopt dé{:g _ki‘nh dclumh \_'f} quan hi danl su.

= Bon gidn 1hi e dang k¢ kinh doanh, bai bo gify phép kinh doanh, don gidn thi tyc xudl nhip khiu, cép gidy 'czhung nhiin quyen sit
dung dét dd thi, cai ciich mdl cich co bin thi We héi quan, giém thai gian thim dinh cAp gidy phép ddu 1 nuéc ngoai, midn trir cie logi phi vd
1¢ phi khénir, phit hop. .

2, BGi véi thi tpe hanh chinh: . . . . o '

Vi qua, chiing 12 d 1ién hanh thl diém cii cach hank chinh theo haréng "mdt cira, mt dhu® & mét s quéin & Thinh pho‘Ho Chi Minh v‘ﬁ
Thanh pho Ha Noi. Th tyc ding kv kinh doanh 13 vin dé phirc tap. nhidu phicn hi nhi1, sa khi ban hanh Lugt Doanh nghigp d& cb sy thay déi
ciin bin, Néu trude ddy di cé giay phép thinh 13p doanh nghigp phii qua 14 - 15 cira ciing nhidu gidy t thil we, v thai gian c}m doi lir 3 thing
dén 1 rAm, nay chi cin qua 4 - 5 cira véi (hi lye gon nhe va duge pidi quviy trong ving | thang. Thinh céng ndi b.ﬁl Cl:'li! cal cich !ha_ché _Ié,
giém ddn 1hé ché hanh chinh don thudn sang thé chd kinh 1€, phit huy tink chi dgng sing tga vA Ly chiy trdch whigm caa chic cﬁg, bio dém
quvén by chit enia doanh nghiép v4 cbug din, tach quan I ahd audc vi quin ¥ sin xual - kinh doanls, but‘ic ddu xda bé quan piém chu,quan Iryc
thuge. Cic’eo quan qudn 1 nhd nuée 1p trung vio nhimg vdn dé quan trong & thm vT mé: phip ludt, chign luge, chinh sich, hirgag din tgo mai
tewémg thudn lgi cho sin xuit kinh doash, gidm dfin du 1o nlia mdc vio cde co s& kinh 1, hudng trong 1 vio nhilng linh vy céng cing.

3. Boivdi b méy quan |y : .

- i xic dinh 16 hom chire ning. nhigm vy, quvén han cfie hé (héng 16 chirc hinh chink phit hop véi co ché thj rubng. B méy hinh chiinh
ahé nudc chuyén din tir quan I hanh chinh don thufn sang chirc ning quan ¥ nha mude, xdy dyme ban hanh he héng phip lud, chifn lge, quy
10g¢h, ké hogeh, chinh sich, ling culing cong téc kifm tra, lim ding ¢hie nang cﬁngz quyen, khang can thigp vio sin Xubl kinh doanh. .

= By mdy quén I dwyc sip xép Ipi thea hudng da ngdnh, da fink vy, hgp nhat cée b fign quan dén ndng nehiép thinh B Nang aghisgp

v8.PIidl trién adng thén : cdc b3 lign quan dén cang nghi¢p thanh BS Cang nphigp, mat s8 b6 lign.quan dén thuong mai théwh B§ Thuong mai.,

-shuyén mpl $§ eo quan trywc thuge Chink.phis vé cdc bg...
- B giim ddu mbi cda Chinh ph, 190 thuin lgi cho dja phuony. doanh ngHigp.
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- Bio dam sy tuong ddng trong quan h@ hop tic qudc 1€, bude diy tng dung cong nghé ihéng tin vio quan I¢ didu hinh. vim ping cao
higut qud quin I+, vira tao digu kign dé gidm bign ché hanh chinh, '

4. B v6i cn b), cing chire: : .

- B3 ban hinh Phip lZnh can bj. cdng chie lim co s¢r phiEp 1§ cho vige thye hinh ché d3 cdng vy hioh thinh hg thdng nopch bic chng
chirc thea nginh nghd, :

- BGi méi mjt cich co bin vige luyén chon. dio 130, sir dyng. dé bat, thre hicn ché d6 thi wyén déi voi edng chite méi, do tgo lai dgi ngd’

* ¢dng chire ¢ phil hop vai yéu chu quin Iy moi, .

~ D& moi he théng chinh sich dai ngd déi vdi cong chirc nhe: 1idn lwemg, thu nhip. dng vitn tinh thin. thyc hign thi didm khodn chi
hanh chinh & mét sé don vj sy nghigp,

V. Phwong twémg (i8p tyc ddi méi cdi cdich hanh chinh trong thii gian téi:

Cn 13p trung gfaf quyel cé hidu qué mit 58 ngi dung chinh sau - C.

1 - Vé cdi cdich thé chd hnh chink 3 !

H thong thé ché phai vira thye sy gisi phéne st sin xudl x2 héi. vir il dugc dinh huéng v chinh 1. Qua trinh c3i cich hinh chinh,
vigc chuyén tir hinh chinh thudn téy cong quydn sang hinh chinh nhé nuge phip quyén va dich vu cang, lidp tye xay dymg thé ché kinh 14 (hj
trudng dinh huwdng x4 héi chi nghla, phin adh bin chat xa h§i chil nghla, 147 phat irién, v1 hanh phic cira nhan ddn Jam muc iidu dé kiém chimg
hd thrfng thé chd, Mt véu cdu quan trong d&t ra 1d, cin rinh mach hoa che quan hé eo bin 8i%ta hinh chinh nha nuge véi doarih nghitp v dén
cu, gitta hinh chinh véi dich vu cong, gita lrung uong vé dja phuong, Moi thi tuc lién quan dén quyén lof cda nhin din phdi thie hign don

BiAn, 13 ring va céng khai. . . .
2. V& cii cich b gy hanh chinh '

,Trén ¢o s& chitc néng cia Nhi nude trong nén kinh 14 thj trudng thiét ké b3 méy, ddy nhanh vige vy dung thi trudng déng by dé di
chuyén nguén tyc theo chidu ngang, ding 4p lyc cia thi trudng dé kidm ehimg céc hogt dgng kinh doanth theo djnh Inrémg cda Nha nuse. v
nguyen tic, Nha nujc khang 1am thay (hj iruomg va din cr. Do viy? phai x4y dyng chiic nling, nhigm vu thim quyén va tréch nhigm cda hé
théng hinh chinh Nhi mute. Cic co quan quin I nhi nude tdp trung xdy dymg, chi dao thye hién edc chirc nang quin Iy T mé. Xdy dymg, ban
hanh Judt, chinh sich, chifn luge, quy hogch ehinh sdch va kidgm tra vige thic hign chiing. B4 miy cin 1 chic theo hudng lién nginh, da linh
vyre. Thue hign quin 1§ kink té thea nganh tir chién luge, quy hoach dén phan bd nguén Iy, trinh chdng chéo, tring 18, lang phi trong diu 1

xdy dyng. V& nguvén thc, vike quan Iy cin kél hop cd nginh v 14nh thd, thumg nginh la chinh d& trink tink lrang et cit, chia cit. Quinly cina

chinh qu}-én dia phuong 13 quén Iy toén dién cd kinh 1 vA x2 hi. . . ) )

Tiep lye gidm edc eo quan trye thudc Chinh phil. Bén canh 16 chire Chinh pho. b cée t& chie phi chinh phi, cde 6 chie x2 hi, nhumg
tranh xu hudng nhd nude héa edc 1d chirc xa h§i nher hidn nay. Bén canh ca clu (inh, cin cd co chu dong piip Chinh phi nehign ciu nhilmg vin
de 16m, phire tap lién npanh dé giim bg méy nh nude. Thch chite ning dich vu cong ra khéi chic ning b3 méy nhi mrdc dé cic 18 chirc iy quan
chiu trich nhign. B2 ning ca0 chit luong v3 ning lyc cia d3i ngil cdng chirc, trude hét chn thye hign ché dj cang vy theo chic ning, thim
quyen. tréch nhidm, quydn ban : g tigu chl dank gia ket qué céng vige theo IEmg chirc danh, Két hop quy hogeh véi dio tgo, béi dudng cin b
edng chic, thyc hign ché d§ (i tuyén déi véi cic inrdng hop d& bat : déi mei quan niém céng chirc theo furéng nghé nghidp, chire nphidp lim
vidc én dinh. €& chinh sich dai ngp thoa ding dé ddi ngfi cong chire yén 13m lAm vige Mo dd vA céng hifn voi khi niing cao nkdt nang lue,
frinh 4§ eda minh che co quan, dom vi, Thue hién thi diém chen cin b theo phuong chdm canh tranh rhin 14i dé cd ddi ngit cdng chirc ¢d nang
lye thye 1A

3 - Vi queint 1 0 chinh cong Lo .

Tikp tye ddi moi co ché quin Iy ngin sich nha nude, gidnt thigy ngin sich dAu v cho san xudt kinh doanh. Ngén sdch nhi nudre ¢hj danh
cho nhimg linh vyc irgng yéu lin quan dén qudc pliong, an ninh, vin hda, gido diic, xa hdi, hd trg phét widn, Xoa bs 14 Irg cho nhilng doenh
nghigp nha nude tim dn thua 8. Bén canh d8, edn hodn thign co ché qudn I phin efp ngén sich, bio dim thing whél nén 13 chinh quéc pia
Irén nhiiing finh vuc co ban, ddng thei, phat huy tinh chi ding, sing a0 cia cfc dia phutmg theo co ché khodn chi ngdn sich hinh chinh. Kiem
sodt chit ch? ngéin sich nhidnude chi cho dau trxay dymg, xéa bo fidu cyc trong 13 trivh cdp phat vén nhy hidn nay,

V1. Cic chwang teinh hinh ddng thye hign Chiromg trinh téng thi ) _ .

Chuong frinh tong 1hé cii céeh bink chink-nha nude giai dogn 2001=2010 dugc thyc hign thong qirdcde chivonp frinh hinh dgng cy thé
sau déy; . _— . ’

3,1. Chuomg trinh déi mai cdng lic x3y dymg. ban hanh vi ninp cao thit twgng vin ban quy pham phdp luss

- N§i dung chii yvéu: ) ) )

+ Béi mai quy trinh, th te chudn bj v& ban hanh vin bén quy pham phép ludt, plerang thitc hep 14 vi phin cdng giita cac co quan co
litn quan Wwong chudn bj va ban hinh vin bdn: . e

+ Huy ding sy tham gia cia chuyén gia, nhan dai va cic b§ phin chi véu cé lign quan dén ede quy dinh néu trong viin bin vio qui irinh
xdy dymg va thng qua van bin; . : . )

+ Sira doi, bd sung Lugil Ban hinh v2n ban quy pham phip ludt niim 1996 va cic Nghj dinh ¢ lign quan: xdy dyng va baii hénh Lujt Ban

i

hénh van bin quy phom pivip lugt cia chinh quyén dia phuong:
+ Ting cuémg nling Iye cic co quan, 16 chi trong vige xiiy dimg va ban hanh van ban quy pham phip lugt.
- Thai gian thye hign: 2001 - 2010, chia 2 giai doan li: 2001 - 2005 vi 2006 - 2014, .
- Co quan chii tri: B Tuphip vi Van phéng Chinki pha, - -
3.2, Chuamg trinh nghitn oiu xde djnh vai trd, chic ningva co chu o ehire eila cic co quan trong h thdng hinh chinh nkd nwde
- Ndi dung chi véu: . . . .
+ Xac djnly vai 1d, eliirc ndng cin Chinh pho. cic B§. co quan ngang Bé theo hudng t3p trung vao thyt hign quan i nhi nude v mb todn
x4 hi: . - .
* Ré sodt chire nang. nhigm vy cia cde BJ. nganh trung wong dé khic phuc tinh trang chdng chéo. triing 1ip: toal bé din ede cdng vige
khdng nl:dt thigt do co quan nhi nude B : . .
+ Nalién etru xdc dinh 1of co cdu 15 chite cia Chinh phi. ¢éc Bd, co quan ngang B{. co quan thuge Chinli phiei:
+ Tinh gidn cdc co quan thudc Chinh phi ¢d chite nang quan I nha nudc;
+ Niedinh co cdu hrop I, son nhe cic 14 chire bén frong tic BG. co quan nigang B3, ¢o quan thude Chinh phu; )
+ Xéc dinh vai 6. chire ning ctta chink quyén dja phuong cic edp. phin bigt 3 tinh chil, phuong thic qudn I caa chinh quyén & da thi
va chinh quyén_ & ndnp Mdn; ‘ . . .
+ Nghién edru va thyre Bign sy phin cép tmng uang vi dja phuong (rén chc ngdoh v 1T vire:
+ Xac dinh co cdu 18 chirg bd endy’ phit hgp cla chlh quyén che edp. -
- Thési gian thye hign: 2001 - 2010, chia 2 gini dogn [3: 2001 - 20055 v 2006 - 2010,
- Corquan clud tri: Ban Té chive - Cin b Chinh pha va Van phéng Chinh phit.’

g o —— e g 3

p—

toeen e maa e



L)

3.3, Clureng trinh tinh gidn bién ché . , . .
Chuong trinh ndy duge tigp tyc thye hign trong giai doan 2001 - 2002 cin ci vio Nghj quvél sb 16/2000/NQ-CP ngay 18 thang 10 odm

2000 cia Chinh phil v& vidc tich gian bitn chd treng cic co quan hinh chinh, don vi sw nghigp.
. Co quan chi 1rl; Ban T3 chiic - Cin bd Chinh phi.

3.4. Chnrong trinh xdy dymg, ning cao chit ligng d6i npd cin b, cBng chire
-Ngidung chiryduw: .

+ Dinh gid Iai, sita doi viée phén lopi, ban hanh tidu chudn cin b, ¢dng chirc:

+ Thye hién phin edp quin 1¢ nhén s

+ Bdi mdi phiong thitc dio ig0, bi dutng cdn b, cdng chic:

+ Xic dirh ndi dung, chuong trinh dio tgo. bi duding cin bj, cdng chire phit hop. 1dp rung vio cdng chirc hanh chinh va cdn b chinh

quyn co 53: -

2 H
+ Xiy dyng v& (6 chic thyc hign k& hoech dao (o, bdi dudng cin bd, cong chire, bao gdm ke hoach chung ciia Chinh phit, ké hoach clia

clc B3, nginh vi chinh quyén dfa phuong;

*+T0 chie lai h# thdng dio Lo, bdi dudng cdn b3, cang chirc trén ca s phin téng va phin cdp hop Iy

+ Xiy dymg ce cdng oy quin Iy ngudn nhin Iy véi sy trg gilp cia odng nghé tin hoc.

- Théi gian thyc hign: 2001 - 2010, chia 2 giai doan [A: 2001 - 2005 v& 2006 ~ 2010, -

- Co quan chi 1d: Ban T6 chitc - Cén b9 Chinh phii va Hee vien Hanh chinh quic gia

3.5. Chuong trinh cii edch tidn hrong .

- N&i dung ehi ydu:

=+ Ning mirc lwong t8i thidu: ' ]

+ Cai cich hé thdng thang bing luong phis hop véi eie ddi wong 13 cén b5, edng chire hiah chinh, sir nghigp:
+ Hop I hbangach, bic:

+ Ap dung cic ché d§ khuyén khich ngodi Ivong:

+ Che d§ thiimg cho cdn b3, cdng chitc hoan thinh xudt sic nhigm vy,
— Théi gien thye hign: 2001 - 2005,

- Co quan chi ti: Ban T4 chite - Cén b3 Chiph phi

3.6, Chaong trinh d6i méi cor ché quin 15 37 chinh 85 véi cic co quan hinh chinh, don vj sy nghigp céng

-Ndidungchizyéu: - . ‘ )

* Xdc I3p fidu chi méi vé x4y dyng v phin bd ngdn sich cho co quan hanh chinh thes két qud diu ra vi cidt Jugng hoat ddne. miwe d3

o

hoin thirh nhigm vy duoc gino;

+ Thyre hign chd 49 khosn chi trong co quan hinh chinh: : .
+ Xy dyng co ché tai chinh pha hop vdi cde 14 chic thye hign chirc nfing dich vu cdng vi don vj sy nghiép nhdm bao dam tink dge lip

twong ddi v4 vai trd tw chit cia cde 18 chirc ndy trong hoat ddng. gidm déin chi tir ngdn sich nha nude tidn 16§ thye hign ché 4 ty quan 13 chinh,

- Théri pian thye hign: 2001 - 2005.

- Ca quan chit ick: B3 Tai chinh. -

3.7. Chiromg brinh hign dai héa nén hink chinh

- Ndi dung chi yéu: ' .

+ PGi'mdi phuong (hie didu hinh cia hé thdng hanh chink; :

+ Hién dai héa'cdng 56, bio dim trang thiét bi va ditu kign lam vide twong déi hign dai cho cic co quan hinh chinh:
+ Uhg dung cang nghé thing tin trong hoal dgng ciia co quan hanh chinh, dom vi sy nghigp: .

+ Tiép tuc ndng cdp v4 md rdng mang tin hoc didn rjng ctia Chinh phi den 4 ¢dp chinh quyén:

+ Chinh quy&n eip xA cé tny 56 v& phuong tién 13m vide d2p ing yéu chu coa rhigm vu quén Iy,

- Théi gian thye hign: 2001 -2010, chia 2 gisi doan 1; 2001 - 2005 v4 2006 - 2010,

- Coquan chi ir: Vin phéng Chinh phi. .o . .

* Cii cich hinh chinh Y4 mft irang nhiing myc (u quan trong mi Bang v Nha nude dé trong giae dogn déi méi hidn nay. Mudn cii

cich hinh chinh thénh cang chiing ta ciin phii céi cich 1dng thé vé cic mat thé ché, b5 méy. cin 3. cdng chire phe v cha by may dé va vé i
chinh cdng, dé ciing 12 nén ting dé pop phin thite day va hoén thign vige xfy dymg nha nude phip quyen XHXN Vit Nam ciia din, do dén va
vi dén, . . .

X
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Chu 16: (Anh) Chj hiéu thé nio v& QD HCNN?

Quyét dijnh HC 12 ménh [enh didu hanh cta cic chi thé quan Iy HCNN duge théng qua theo mdt thé
thire nhit dinh nhim thye hign mdt muc dich hay mét cdng vide cu thé,

Quyét dinh HC chira dyng quyén lyc Nha nude, dudi goc do nhat dinh 1a hanh vi clia cor quan HCNN
(hofic ¢d nhan, td chirc c6 thdm quyén) nhim dia ra cac quy dinh chung hoZc giai quyét vin dé phap Iy HC
ci the ddi véi tap thé hay c4 nhan ¢ y nghta bit buc tusn tha.

Quyét dinh HC ciing chira dymg trong d6 cic muc tiéu ma chil thé mong mudn dat t6i khi thi hank
quyét dinh v4 phuong tién.dé thire hign chiing . : )

Quyét dinh HC 12 bién phdp gidi quyét cong viéc cia chii thé quén 1y HC trrdc mit tinh huc‘)ng'dang
d3t ra 14 sy phan \mg cda chil thé quan Iy HCNN truéc mét tinh hudng doi hoi phai ¢b sy gidi quyét cia
Nhd nuéc theo thém quyén do lust dinh, o

.Nhln mét cdch ting quat, viéc ban hinh cép-quyét dinh 13 nhiém vu cita co quan Nha nudc ¢ thim
quyén nhim dinh ra chinh sdch, quy dinh, stta doi hoac bai bo cic quy pham phap lugt hanh chinh. Chiing
c6 khd ning lam phit sinh, thay d6i, chdm dint hofic phuc hdi céc quan he phap ludt hC cy thé . Khi ban
hanh GDHC, cdc co quan Nhi nude thye hien cac nhiém vy, chiic ning, quyén han ma phap luit quy dinh
cho minh, ] ]

. Céc quyét dinh HC duoc hidu nhu 14 mdt loai hinh cia quyét dinh Nha nuéc eé nhiing tinh chét chi
yéu,

-Co tinh ¥ chi quyén Iyc Nha nuéc, 12 két qua cita sy thé hién v chi cia cic co quan- HCNN c¢6 thdm
quyén thyc hién nhén danh quyén lye Nha nuée. .

Cé tinh php 1y, thé hign & hgu qua phip Iy do ching tao ra, QPHC the dong vio doi séng xa hoi bing
vifc diph ra chinh sach, sira déi, bi bd cac quy pham phdp ludt hC; Iam phit sinh, thay ddi, chdm dit, hoic
phuc hdi quan he phdp luit HC .

Cé tinh dudi ludt, chip hanh lugt, nghia 14 ndi dung ctia quyét dinh HC phai phit hop véi Hién phip,
ludt v cdc vin ban clia co quan Nhi nuée ¢ap trén, dugc ban hanh theo trinh ty va hink thic do phép luft
quy dinh. .

+ Ching dugc ban hanh d_é thye hign quyén hanh phap tirc 13 hoat ddng chip hanh v diéu hanh cia hé
thdng HCNN va ngubi c6 thim quyén hanh phap. _

Vi nhiimg ddc diém nhur vay, quyét dinh HCNN chinh £ tin higu diu chioh, Ia thong tin quy pham
cua chi the quan Iy HCNN, tic dgng vdo khach thé cia quan h§ phép luat HC dé thurc hién muc dich ctia
minh theo quy dao va v chi cia minh.

Chu 17: Phén loai QPQLHCNN c6 § nghia nhu thé nio trong céng tde quan If didu hanh CQ
HCNN. Trinh bay cic cich phén loai,

QPHCNN 14 két qua cfa sit thé hién y chi quydn lyc don phuong ciia cic co quan vién chic hCNN

duge trao quyén va cic co quan t& chirc khéc duge uy quyén, duge ban hanh trénco s lufit nhim thyc hién
luét dusi hinh thirc vin ban hofc van noi theo qui dinh cia phép luat. ;

. Muc ti€u cia QDHC 12 djt ra, sira ddi b sung céc quy pham phap luit He hodc lam phét sinh, thay ddi,
cham dirt cic quan hé phap luit He cy thé trong qua trinh thuc hign chirc ning, nhiém wvit ctia Nha nudc
trong pham vi quyén hanh phap Nha nuérc. . .

Nghién ciu QPHCNN, vin dé dgt ra I trong hoat dong thyte thi quyén hanh phap c nhidu laoi QPHC
dugc chia ra, mudn higu ra tinh chit ciia nd thi khong thé khong phan loai cdc QDHC. Viéc phan loai
QPHC ¢ c4c y nghia: ) )

La co s& d hifu 1 ban chit cia timg loai,

%

Tao tién d& nghién ctru ban hanh td chic thic hign QDHCNN ¢6 hiéu luc higu qui.
Xic dinh duge difu kién co s& cin thiét dé ban hanh cac QBHCNN thyc hign QPHCNN .

Cac cach phén loai QDHCNN . .

1.Can cir vao thim quyén




Quyét dinh ctia TTg _ e e
Quyét dinh ciia B) trudng va cic thanh vién CP
Quyét dinh ciia chinh quyéi dia phuong

Céch phan leai ndy cho thaya tinh thir bac trong QB HC va doi hdi qué trinh ban hanh phai bido dam

yéu cau:
QD ciia clp dusi khdng dugc trdi voi QD ciia chp trén
2.Céin cir vio cip HC.
quyét dinh clia HC trung uong -
quyét dinh cda HC dja phuong . i
cén cir vio [inh vyc nganh ) -
quyét dinh v& td chirc can b
quyét dinh vé khoa hoc cong ngha
quyét dinh v& kinh t&, vin ho xa héi i
Céch phén loai ndy 13 co s& 4 xdc dinh y2u ciu soan thio cac QD . Tinh chuyén. mbn trong soan thod
cac QDHCNN doi hdi phai co d6i ngil can b sozn thao vin am hidu vé linh vuc, doi tuong cia QPHCNN.
Cén cir vao thiri han c6 higu he .
QDHCNN c6 higu lyre |au dai duge dp dung cho dén khi co QD khéc thay thé no . .
QPHCNN c6 higu lec trong mt thai gian nht dinh, |
QDHCNN c6 hiéu lirc mot 14n -
5.Clin cir vio tinh chét, ndi dung cia QD.

*quyét dinh HC chung 14 QPHC ban hanh cic chu trwong chinh sach, nhiém vy, bién phép Idm, cé tinh
chit chung QBHC co bin thudmg khong mang tinh quy pham ntiung no 14 co sé cho viéc ban hanh céc
QDHC quy pham bio dim théng nhét lanh dao HC cia hé théng HCNN thusng thé hién dudi hinh thic
Nghij quyétedaCP.

*QBHCNN quy pham 14 QPHCNN ban hanh cac quy pham phép ludt HC . QDHCNN quy pharp lAco
58 cho vigc ban hanh cic QPHCNN c4 biét va vigc 4p dung ching s& 1m phat sinh, thay ddi, chém dit
quan hé phép luat He cu the:

Trong QP HCNN quy pham lai bao gbm nhidu loai . L

-Loai ban hanh céc quy pham phdp lugt HC mdi dé diéu chinh diy du hon, ddng bj hon cac quanké xa
h§i mdi phit sinh, - . '

+Loai dé cy thé hoa cac QB quan trong cita co quan Nha nuéc cdp trén.

+Loai.stra dBi bd sung cic quy pham phap lugt HC hign hanh.

+QB HCNN thay déi hiéu lye cia QDHC hién hanh v& thoi gian khéng gian déi tugne,

*QDHCNN c bigt 12 QDHCNN do céc chi thé HCNN c6 thim quyén ban hanh trén co s QD HCNN
quy pham hojc QDHCNN c4 biét cia cdp trén da gidi quyét nhimg tinh hudng cy thi trong qua trinh quan
1y. QDHCNN cé biét mang tonh bat budec don phwang thi hianh ndy va né dwgre op dung doi vé&i cé nhén
td chife

-d6i v6i c4 nhan t§ chirc khi QPHC quyét dink nghiép vu ciia ho phai thuc hién ngay nghia vu d6 va co
quyén khiéu nai, kién sau, :

-d6i vdi co quan HCNN khi quyét dinh dem lai quyn li voi ca nhan t chire, cd nhan 16 chire diii héi
thd co quan HCNN phai d4p tmg ngay _

-QDHCNN cd biét cho phép 14 QPHCNN c4 bidt do céc chil thé HCNN cé thém quyén ban hanh dé
cho phép ¢4 nhan holic to chire thyc hién mot hode mot sb hoat d6ng nhdt dinh ‘ '

“QDHCNN ci bigt ra Ignh 12 do cac chi thé HCNN c6 thim quyén ban hanh dé ngan cdm hogc bit
bude 1 c& nhan hojc t6 chite khdng duge thyre hign hoic phai thuocj hign 1 hay 1 sd nhét dinh

(|
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Cau 18: P& dim bio tinh higu Iye hiéu qud khi ban hanh mit QP HCNN
phai dap iing cic yéu ciin gi. Lién hé thye tifn QLHCNN @2 lim ro vin dé trén .

1.Céc yau cdu vé tinh hop phép ctia quyét dinh He. :

Céc guyét dinh HC phai phd hop véi néi dung va myc dich cua luat. C6 nghia 13
cic quyét dinh HCNN khéng duge trdi véi Hién phdp, lut va viin bin ciia co quan
Nha nude cap trén . :

Cdc Qb hCNN phii ban hanh trong.pham vi thim quyén céa chii thé ra quyét
dinh. Yéu cau ndy ddi héi mdi chi thé chi c6 quyén han ban hanh quyét dinh giai
quyét céc van dé nhét dinh do phap ludt giao cho, khéng lam quyén, vi quyén. |

Viéc phan dinh 5 thdm quyén ctia mbi co quan Nha nudc bio ddm cho co quan
thuc hi€r tréch nhiém mot cich cha ddng, chdng cur can thi€p tréi tham quyén vao
quyé€n han cta co quan khdc, trénh tinh trang lam quyén !4n tranh tréch nhiém’ lam
mét trit tw QLHCNN. '

QD HCNN phai duge ban hinh xudt phét tir cée Iy do xde thire. Yéu cdu ndy cé
nghia 14 chi khi ndo trong ddi séng QLNN va dbi séng dén cur xuAt hién céc nhu clu,
cdc sy kién duoc phép luat quy dinh ¢2n phéi ban hanh quyét dinh thi c6 quan HCNN
mdi ban hanh quyét dinh nham quy dinh chung hojc 4p dung phép ludt do céc trudng
hop cu thé: ‘ ‘

Qb HCNN phai duge ban hanh ding hinh thirc vi thi tuc do phép luft qui dinh.

2.Céc yéu clu clia tinh hop Iy

Quyét dinh HCNN hgp Iy méi ¢6 kha nang thuc thi cao . Nhung nguyén tic quén
ly Nba nude bang phap uat dai héi quyét dirih HONN phéi hop phép. Trong méi quan
hé gitra yéu cdu hop phap va hop 1y tinh hop phdp déu c6 wu thé hon_so véi tinh hgp
Iy khéng thé vi Iy do hop Iy ma coi thudng quyét dinh cia cdp trén tu ban hanh nhiing
quyét dinh trai v6i quyét dinh d6.” ‘

QDHC phai dam bao hai hoa loi ich cita Nha nudc, tap thé va cd nhan. yéu cdu
nay ddi hoi su cin dbi hop 1y l¢i ich gita Nha nude va xa héi, coi lgi ich ctia Nha
nude 12 loi ich chung cia céng dén 14 tiéu chi dé danh gi4 tinh hop 1y cla quyét dinh.

QDHCNN phéi bao dam tinh cu thé phit hop v6i c4i dbi twong trong timg thei ky .
Tinh cythé clia QPHCNN khéng nén hiéu mét cich gidn don 14 cAp ban hanh nao QP

"ndo ciing cin phai cé tinh cy thé ddng nhéit nhy nhau. Tuy theo timg cfp quan ly tinh
cy thé ciia QD duogc thé hin sao cho c6 hiéu qu. Mjt khdc QDPHCNN chn phai phd
hop véi cic déi tugng quan Iy . D6 la tién d& 13 co so dé QDHC cé khé ning thyc thi
cao . D&i twong quan Iy s& ty gidc thuc hién nhitng quyét dinh thyc sy phil hop véi
diéu kién hoan canh cia minh. Bén canh tinh ¢y thé phi hop ciia QPHC thi QPHC
cdn can ban hinh kip thai. Tinh kip thoi trong QLHCNN c¢6 y nghia dic biét quan
trong . Mot QP dugce ban hanh khéng kip thi khong nhitng khéng c6 higu qua tich
cuc cho hoat ddng ma con ¢6 thé can troy cOng vu gy kh6 khin cho cé¢ cp, cac bo
phén trong don vi.

QDHCNN dém béo tinh hé théng todn dign. QDHC phai tinh két cac yéu t8 chinh
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tri, kinh t&, viin hod, x3 hoi; phai cin cir vao myc tidu trude mit va lau dai; phai két |
hop gilia tic dung tryc tiép va gidn tiép dén két qua, muc tiéu nhiém vy can dat duge.
Mt khic, QPHC phai 1a mét b9 phdn cia hé théng QDHC tao ra sy déng bd trong
diéu chinh dinh hudng cita quan hé xa hoi.

Ngon ngit vin phong, cich trinh bay mét QB phai 16 rang, d& hidy, ngin gon,
chinh xéc khdng da nghta nghia 14 phai bao dam ky thuét 1p quy.

Lién hé thyc tin. ’

QDb 26-UB — TP, H& N§i 3/2003 quy dinh vé thdi gian hoat ddng cua cdc phuong
tién van tai. K&t qua thyc hién da lam cho nhidu phuong tién giao théng khong thé
hoat ddng theo cic quy dinh. Chi sau 2 ngaythyc hién da phai tam dinh chi ra sira d6i

Cau 19: Hay phin tich cic bwédc cita giai doan ban hanh va t§ chie thye hién
QD trong quy trinh ra QB theo mé hinh hop ly. Cé nhirng khé khin gt can quan
tim trong giai doan nay .

1.Giai doan ban hanh QP. -

1.1.Diéu tra nghién ciru, thu thap théng tin va xi 1 thdng tin

Phan tich, dénh g4 tinh hinh lam cén cir dé ra quyét dinh. D8 théy vén d& cin giai
quyét nha lanh dao cAn phai ti€p nhdn céc théng tin vé hoat dng noi bd thong tin bén .
ngoai. Mat khéc, nha lanh dao con phai x4c dinh tinh khéch quan tinh chinh x4c cna
thdng tin xir Iy céc théng tin nhin dugc. Tir 46 cb co so deé tao p mt hé théng thong
tin khoa hoc, chinh x4c, va déng tin c4n. Vi hé théng théng tin hién ¢6 nha tanh dao
x8y dung nén cdc phuong 4n QP lua chon ra phuong 4n t6i ru.

1.2.80an thio quyét dinti: oo o

Soan thao quyét dinh cin phai dua ra thio luan dé 14y y kién cia céc ca nhén t
chire hitu quan. Céfloai QDb viéc lay y kién ¢ tinh chat bt bufe co loai Qb vi_éc layy |
kién chi ¢é tinh chdt tham khao ' ‘

Can cir vao néi dung tinh chit cia QPHCNN ma viéc lya chon ra ddi ngil cdn bd
soan thao ciing khc nhau. Cic QBHC ¢6 ndi dung chinh trj xa hgi kinh t€, k¥ thuat
sdu sdc cdn phai duge cic chuyén gia cd kién thirc va kinh nghiém vé finh vuc d6
tham gia gdp ¥ kién, ‘ ‘

1.3.Théng qua Qb. L

1.3.1.Théng qua theo ché do lanh dao tapthé va quyét dinh da sé. .

Quyét dinh dugc thong qua véi sb lidu phiéu duge phap ludt qui dinh.

Chuén bi, t& chirc didu hanh va két thic cude hop, thao luan dy thio quyét dinh vi
théng qua quyét dinh. '

b{j
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Ank (chi) hiy phan tich nhitng diém chung va khic biét

gilta quin 1y Nha nwée véi cde dang quin Iy xi hi khic dé
chiing t6 “QLNN [a mét dang quén Iy xa héi dic biét”.

Quan 1y 12 mét hoat dong phiic tap va c6 nhidu chiic néng.
Quén ly & gbc d6 quan 1y hoc 1a sy tdc dong c6 to chirc c6 hudng
dich cta chi thé quan ly 1én déi twong quan ly nham huéng hanh
vi clia doi tgng dat t6i mye-tidu d4 dinh trirde.

Quan ly bao gdm 3 dang:

-Quan ly gidi v6 sinh

-Quan Iy gidi sinh vat

-Quan Iy tb chirc con nguoi (quén ly x4 hoi).

Quén Iy x& hoi bao gém cdc thyc thé c6 tb chirc, ¢6 Iy tri két
thanh hé thung chit ché. Pay la dang quan ly phirc tap nhat nhug
ciing la hoan thi€n nhat vi doi tugng quan 1y 13 con ngudi cé ly tri
va méi quan hé ndy sinh lién tyc. X& hoi cang phat trién thi méi
quan hé gifta ho cang phong pht, da dang, phiic tap c4 bé rong 1dn
chi€u sdu-cd hitu hinh14an v6 hinh. - T

Quén Iy Nha nude la dang quan Iy x& héi. Chinh vi né 1a dang
quan ly x& hdi nén no c6 dic trung ctia quan 1y xa hoi.

Quan ly Nha nuéc ciing nhu quan ly x4 hoi bao gits cling bao
ham chti the va d6i tirgng. Chil thé quéan 1y déu 1a cac thuc té c6 td
chic c6 ly tri va d6i twwong 'quan 1y 14 con ngudi-véi day di ban
chét x3 hoi cta minh. : :

Quan 1y Nha nudce bao gid cing cé quyén lye. Quyén hanh Ia
déic quyén cta chi thé do t6 chitc trao cho 13 phuong tién dé chn
thé quan Iy Nha nudc hay x4 hoi tac dong lén doi tugng quén ly.
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Quan 1y Nha nudc mang tinh t6 chuc gibng nhu c4c hoat dong
quén ly x4 héi khac. Tinh t3 chitc 14 nén ting cia hoat d‘ong quan

Iy. | |

Quén Iy x4 hdi quan ly Nha nue bao gi¢ cing phai c6 théng
tin. Théng tin trong qud trinh Nha nudc noi riéng trong quén 1y xa
hdi nodi chung 1a co sé cin ban cla quén ly céc tac nghiép quan Iy.

Quén ly Nha nuéc phai 6 muc tiéu nhét dinh khong nim ngoai
cic yéu 6 cdu thanh qué trinh quan 1y x4 héi.

Qudn ly Nha nudc mang nhitng dic diém chung véi cta quan
Iy x& hoi nhung QLNN la mét dang quan 1y x& hoi dédc biét. Tinh
cht déic biét iy thé hién & sy khéc biét gitta quan Iy Nha nuée vdi
cac hoat dong quan 1y x4 héi khac.

Quén ly Nha nudc, chit thé quan Iy 14 cic co quan trong bd m4
nha nudc: Lap phap, Hanh phap, Tw phap Con quéan 1y x& hdi chit
thé cia nd 1a cac thyc thé ¢6 Iy trf va c6 td chitc Déng, doan thé,
céc td chire khac..v.v.

- Péi tugng quan:ly-cia quan Iy ‘Nha nudc bao gom toan bo
dén moi ¢4 nhén sdng va lam viéc trén l&nh thd quéc gia va pham
vi ctia né 1a mang tinh toan dién trén mot1 linh vye. Con d6i trong
quan ly cia quan ly x4 hdi né bao gdm cdc c4 nhin, cdc nhém
trong pham vi mét t chitc.

- Quéan ly Nha nudc mang tinh quyén luc Nha nudc va st dung .
phédp ludt lam cong cu chi yéu dé duy tri trat tu xd ho1va thic dy
x4 hoi phét trién. Quén Iy x& hoi mang tinh quyén luc x4 hoi st
dung c4c quy pham quy ché néi bd dé dleu chinh céc quan he
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MOT SO VAN BE CO BAN VE QUAN LY HANH CHINH NHA NU&C

Quién ty nha nude 1& mit dang quan Iy x3 hoi dﬁcxbiét, mang tinh quyén lye nha nude va str dung phap it nha nude
@& didu chinh hanh vu lroat dong cia con ngudi trén fat c cée linh vurc ciia doi .séng x2 hji do cdc co quan trong b may
nhd nude thye hign, nhim thoa man nhu cdu hop phép ciia con ngudi, duy trl sir On dinh va phét trién cira x& hdi.

. Quén 1y hinh chinh 14 hoat ddng thyc thi quyén hanh phdp ctia Nhi mirdc, do 12 sir tc dOng c6 16 chirc va didu chinh
bang quyen lyc phdp lufit Nbi nude 46 voi ede qua trinh x& hoi va hanh vi hoat déng ciia con ngudi do cic co quan trong
h& thong chinh phit tir Trung wong @én co sé tién hanh dé dre hién nhitng chirc nang vA tthiém vu cfia Nha nude nhim duy
trl va phét trién cao cdc mdi quan hé xa hoi va teit tu phap Tudt, thodman cdc nhu ciu hop phdp ciia con ngudi trong cong
cude xdy dymg v4 bia vé T6 quéc.

* Cic tinh chit co bin cia QLHCNN:

1. Tinh chit chinh trj % hdi chil nghta

2. Tinh chét dén chit xa hdi chix nghfa.

3. Tinh khoz hoe.

4. Tinh chdt bao quét nganh, inh virc, .

* C4c yéu td co ban ciia ndn hanh chink Nha nudc:

- Hg théng thé ché hod quin 1y xa hdi theo phép luat, bao gém: Hién php, luat, phdp 1€nh va cdc van ban phdp
quy ciia co quan hanh chinh.

- Co chu tb chitc va co ché vin hinh ciia b méy hanh chinh céc cdp, c4c nganh tir Chinh phtt Trung uong tdi
chinh quyéncosdy. -

- Dji ngl c4n b, eéng chire hanh chinh bao ghm nhiing ngudi thyts thi cdng vy trong b may hanh chink cong
quyén.

- Ngudn ti chinh.

* Nhirng d3e tinh chit yéu ciia nén hanh chinh Nha nuée

Dé xy dymg mét nén hinh chinh phat trién, hisn dai coa mot nha nude “ciia ddn, do din, vi din”, 48 cé mot hé
théng 10 chirc va quan Iy cia b may nha nude cd hidu lirc, higu qua cAn phai xac dinl 13 cc ddc tinh chit yéu ctia nén
hirh chinh,

. L. Tinh & thudc véo chinh trj va hé théng chinh trj: Hanh chinh nh4 nudc Iuén ludn phy thude vao chinh tr, phuc
tl‘.lng" vé phue vt nhigm vy chinh trj,

2. Tinh phdp quyén: Bio dim tinh hop hiduva lgp phap. Phai tudi thil nghiém minh'phdp ludt, d4c bigt 13 phap

Iugt hanh chinh trong 1 chirc va hoat dgng.
3. Tinh lién tyc, tuong d8i 6u dinh thich (mg: d4m bao hoat déng khdng bj gidn dogn trong bét ky tinh hudng ndo.

4. Tinh chuyén mén hod v nghé nghiép cao: Cdng chirc hanh chinh 1d mét nghé, phai dugc ddo tao theo ngach
véi trinh @ kién thic twong img vdi chirc vy, phii qua thi tuyén trude khi tuyén dung, bd nhigm.

5. Tinh hé thong thir bie chit cha: Thyc hign nghigm tic ché 46 quydn Iyc true thude theo thir bic nhan vién
phyc ting thii trudmg, cdp dudi phyc ting cdp trén, dja phong phuc fing Trung wong.

6. Tinh khong vu lgi: Bt kv co quan nhd nudce hay cong chire hanh chinh nha nuée nao ciing mang tinh chit
phue vy nhd nude, phyc vy nhan dan, Chéng trigt dd *vi lof Ich cd nhan™ ma cim quyén, tham nhiing, budn Jiu v cic hanh
vi tiéu cure khéc. .

7. Tinh nhén dao: Ban chit ctia nha nude 1a nha nude dan chi, ciia dan, do dan, vl ddn. Co quan Ihénh chinh vi
@%i ngll can bg cdng chire khdng duge quan lidu, cira quyén, hach dich, gay phign ha cho ddn khi thi hank cing vii.

* Ngi dung quin Ij Nha nwdc:
1. Vékinh 8 (quan Iy cc nganh kinh t& — k¥ thudt, dich vy), vin hod, %2 hai, ngoai giao, an ninh quéc phong,

. 2. Quinly vé Tai chinh, ngan sdch nha nudc, k& todn, kidm todn, théng k&, chimg khodn, ngan hing — tin dung,
bao hiénum céng san.

3. Quan 1y vé Khoa hoc, cong nghé, tai nguyén thién nhién va méi truémg,
4. Quan Iy vé ngudn nhin lyc va phat trién cde ngudn nhdn lyc, dic bist 14 xdy dumg va phét trién dgi ngdi can bo

nha ntrdc.
b

Loz H )
5. Quan Iy ve td cliiic bd may hinh chinh.
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* Nguyén #ic quén ly:

1. Nguyén tic quin 1y hanh chinh nhd nuéc dudi sy lnh dao ciia Dang va sy tham gia, kiém tra, gidm sét cia
nhén déin d&i véi quan 1y hanh chinh nhi mede.

2. Nguyen téc tdp tung dan chi,

3. Nguyén tic quan Iy hanh chinh nha nude bing phap luat va Hing cudng phip ché.

4. Nguyén thc két hop quan Iy theo nganh va theo lnh thé.

5. Nguyén tic phan bigt chirc ning quan [y nha nudc vé kinh té véi quan 1y sin xudt kinh doanh.
6. Nguyén tic cong khai. - - . > :

* Chii the va khdch thé

1. Chii thé quén Iy hanh chinh nha nudc
1.1. Co quan hanh chinh nha nude ~
1.2, Vién chirc lanh dao vi quan ly hanh chinh nlid mude

2, Khich thé quén Iy hanh chinh nha nuwéc

* Quy trinh quin Iy Nha nuéc gdm 7 vén dé sau:

- Quy hoach va ké hoach: trén co sd chién. fuge phét tricn kiﬁh té — x4 hoi ¢ duge hoac djnh trong duémg I6i cfia
Péng va dugc Qudc hai nhi tri thdng qua, Chinh phi, cic B§, céc chinh quyén dia phuong phai xdy dyng va chi dao thyc
hi¢n quy hogch phét trién ciia nganh va dja phuong, i

- T4 chirc bd miy hanh chinh: Xdy dymg mdt b niéy gon nhe, higu qua. Xdc dinh quan hé chi dao phdi hqp.
Quan ly chit che hoat ddng cita b) may. .

- S#ip xép bd trf va quan 1y nhin sy SAp xép lai c4n'bj v4 fiu chudn hod cdn b. Xdy dyng di ngd cén b cong
chire hinh chinh. T6 chirc hé thong quén ly, d4nh gii cong chirc.

- Ra cdc quyét dinh quan Iy nh tap hop ddy dit thong tin, xir 1 thong tin, ¢ ra céc phuong an khdc nhau va thim
dinh higu qua céc phuong 4n d6 va ban hanh quyét djnh quén Iy nha mréc.

- Phdi hop

- Str dyng ngubn tii lyc

- Chi dao kiém tra, tong kit danh gia

* Cdng cy (phuong tiga), hinh thic va phwong phip quan Iy hanh chinh nhi nwéc "

.+ Cong s&: 14 try 50 1am viéc ciia coquan hanh chinh nha nuée, 1 noi 1anh dao cbrlg_ chirc va nhin vién thye tlhi
cdng vy, 14 noi giao tiép 401 ndi va ddi ngoai, 14 noi ban hinh ra cic quyet djnh hanh chinh d€ diéu chinh cdc quan hé xa
hoi va hanh vi hoat dgng ciia con ngudi.

+ Cong vu va céng chitc duoc xdc dinh tir chie ning, nhiém vy, quyén han cta co quan hanh chinh Nha mrélc.
Cong vu la mdt dang lao ding (holc dong) d3c bigt thire hign chirc ning quén Iy nha nudc, thi hanh phép ludt, sir dl.llllg
hidu qua nguon lyc cong {cdng san, ngdn séch) nhdm ddp dimg muc tiéu cia Nhi nude (chinh tri) da d& ra trong giai doan
phét trién.

+ Cong chirc 13 ngudi-thyc hign céng vu nhd nude dugc huéng lrong va phy clp theo cong vige duge piao tir
ngan sich nhd nurde, ' )

+ Céng san 14 von (kinh phi) va cic didu kién, phuong tién dé hoat dong.

+ Quyét dinh hanh chinh: L sy biéu thi § chi ciia Nha nudc, thé hign mang tinh ménl [énh don phuong ciia
quyen hanhphap ma moi déi tugng thude pham vi diéu chinh phéi tudn theo. Chinh vl véy, trong quinly hénh chinh nha
nude coi quyét dink hanh chinh 14 phuong tign.d2c quyén. Quyét dinh hanh chinh bao pdm céc ndi dung sau:

- Can cit, ngubn thong tin dé ra quyét dinh. Phai dam bio tinh yéu cdu ctia hop phdp v hop Iy ciia mét quyét
dinh, 46 la: Phit hop véi ndi dung va myc dich cia luit. ban hanh trong pham vi thim quyén ciia ca quan hole chirc vir.
Ban hanh xudt phét tir nhitmg 1y do x4c thyc. Ban hinh diing hinh thirc va thit tue do phép luit quy dinh. Bao dam hai h(f)é
loi fch nhd nude, tip the, ci nhan, Cy thé vd pha hop véi timg vén d8, ¢i twomg thyc hign. Bio dam tinh hé thdng ton
dién. Bo dim kj thudt ip quy.

- T]urc hién dén chi trude khi ban hanh quyét dinh, thdng qua dan chi ban bac va trén co s dé thil trudng tinh
todn, cdn nhic va quyét dinh,

- Bao dam quy trinh khoa hoc ciia vige ra vin ban va 18 chire thyce hign quyét dinh.Quy tinh ndy bao gdm: Phgli\
tich hinh thanh, dir bio, 1ap phurong 4n, chon phuong 4n (3t nhat. Soan thio quyét djnh. Thang qua quyét dinh. Ra vanban.
. |
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Trién khai quyét dinh. T4 chiic Jue luong th\rc hign quyét dinh. Digu tea phan hoi, néu cb phén {mg phai dleu chinh kip ~

thr. Kiém tra dinh ky va dot xudt. Téng két, danh gid, it kinh nghi¢m, diic két thanh 1y lugn, tiép e ra quyét dinh.
+ Hinh thirc vé phuong phép quan 1y hanh chinh nha nude
Cé 3 hinh thirc:

- Ra vn ban phép quy: Céc ca quan hinh chmh va cédc cong chirc lanh dao lrong hoat dong lanh dao, quan ly déu
ra cic quyét dinh bing chi viét, bing i noi, bing diu higu, ky higu.

Viin bin phip quy 14 mot quyét dmh mang tinh quy pham phép ludt duge ghi thanh chit viét, dé cho cic khch thé
quén 1y cn cir vio do md thye hién ¢6 ddy di va ding hay khong tuy theo d0, ma truy ciru trich nhigm, xic 1y theo phap
ludt.

- Hinh thirc hji nghi: HOI nghij 13 hinh thitc cua tap thé lanh dao ra quyét dinh, H¢i nghic on sit dung dé ban bac
mdt cong wcc liEn quan dén nhiéu co quan, bj phéii, cin pha1 co su két hop, phéi hop, gitp do 1 nbau. Hoi nghj cin
ding @ truyén dat théng tin, ko tap, bidu thi théi do, tuyén truyén, giai thich.

Hdi nghj ban cdng viéc cd cdc nghj quyét hoi nghj. Céc nghi quyct hoi. ngh; duge thé hién trén vin ban phap quy
mdi c ddy di tinh phap 1y,

- Hinh thirc hogt djng théng tin didu hanh bing phrong tign ky thudt hién dai.

* Céc ¢6 quan hanh chinh Nha nuéc phin loai theo tham quyén, dugc chia thénh co quan hanh chinh Nha
nude thim quyén chung va co quan hinh chinh Nba nude thim quyén riéng, .

+ Co quan hanh chinh nha nude thim quyén ching cé 5 déu higu:
- Buge thanh lp theo Hién phip, c6 chire nang quan 1y hanh chinh Nha nude tdng hip..

- Puge sir dung quyén Iyc nha nude ¢é diéu chinh tét ca cdc moi quan hé x héi va hanh vi hoat ding cia con
ngudi trong chire ning hanh php va hanh chinh,

- Céc vién chirc lanh dao hinh thinh qua co ché din biu hogic hn hop gilra biu va bd nhigm.
- Phuong thire 1anh dgo va quén Iy hanh chinh theo ché d§ tap thé v trach nhigm ngudi dimg dau.
- Ky thay m{t tap thé {auh dgo trén cac van bin hinh chinh nha mrde, :
+ Cor quan hanh chinh Nha nude thdm quyén rigng c6 5 ddu higu
-.Buqc thanh 14p theo Hién phép hofic vin ban dudi lut, cb chirc ning quén.l.y'hénh chinh Nha nuée nganh hoic
linh vye. : .
- Puge sir dung quyén hwe Nha mude ¢ digu chinh mét hogc mét sb quan hé xa hi nhét djnh,
- Vién chirc 1anh dao theo co ché bd nhi¢m.
- Lanh dao va quan ly hanh chinh theo ché 4o mét thi) tradmg,
- Khang ky thay mit trén cde viin ban quén ly Nha nudc.

NANG CAO HIEU Li¥C, HIEU QUA HANH CHINH NHA NUGC

'I‘hl,rc hién nhiém vy tiép tuc hodn thién Nha nudc va cai cach mit bude nén h:’mh chinh 12 mdt nhiém vy quan
trong va hét stic phire tap, cing doi hoi trich nhu:m cdia hé théng hanh chinh Wha mrdc va nhét 1 sy lanh dao ciie Ding dm
vai Nhi nude. . .

Nang lyc ¢fia uén hinh chinh 1a kha néng tlurc hign chuc nﬁng quan ly vi phuc vu dén cua b may- hanh chinh.
N6i mot céch khéc 14 khé ning huy déng tong hop cde yeu 13 tao thdnh strc manh thye thi cng quycn

Hiéu lic banh chinh Nha nuée 1 sy diéu hémh thromg xuyén, su diéu phbi, phm hep nhlp nhang cédc co quan
hanh chinh Nha nurde tic ding dcn cdc qud trinh dbi song xa hoi va hanh vi cong dén bing quyén lirc Nha audc voi ning
Ivc dgi ngd can b§, cdng chic nhiin duy tri trdt tw xa hoi, ky cuong nha nuge, theo ddai, phdt hién, xir Iy nghiém minh cic
hénh vi pham phip ¢é phuc vy dic lyc va thiic diy manh mé cdng cude ddi mai va phdt trién ddt nudc theo hudng cng
nghi¢p hod, hién dai od dudi sy 1anh dac ¢iia Pang. Nél mot cach don gian hidu hee 14 hoan thdnh diing chirc néng, nhi¢m
wi, thim quyén quy dinh, dat két qua dy kién.

Hléu qua hanh chinh [a Nha nude 1a médi tucmg quan gifra két qua thu duge 161 da S0 v&i chi phi thyc hign két qua
. 46 & mirc 181 thidu, Chi phi thic hign két qua dugce biéu hién bang chi phi vé nhan lyc, vt chit, tai chinh va thai gian.

Nang lyc, higu lyre, higu qué clia nén hanh chinh co mbi quan hé chit che.
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ghi Trung

Két qua cia nén hanh chinh Nhi nudc ta trong cdng cuge cai cach hanb chinh theo Nghj quyé.t Hji n
uang Bang {dn thir 8, cin phai hudng dan dn muc tiéu: Gan dén, gan cép dudi, gan co s&. Tap trung, théng nhat, tréi'( tu,
ky cuong. Trong sach va str dung ¢d hi¢u qué tai sén cdng. Co cdu b mdy gon nhe, vdn hanh thdng sudt. PJi ngli can b,

edng chire cd kien thire, k¥ nang, k§ xdo, ¢é pham chét va dao dirc. ‘
Dé ndng cao hiéu lye, higu qua ciia quan Iy nha nude chimg ta cin phai:

-+ Quén trigt, vin dung, lién 1 thye't€ vé 5 quan diém co ban cd tinh nguyén the vé xy dyng nha nude va thé ché
hod diing dan bang phép ludt, coi-d6.Ia diém xudt phat dé x4c djnh pham vi vA ni dung thye hign cii cach mét bude|ndn
hanh chinh nha nudc. .

+ Thiu subt nhimg tur twéng chi dao tién trinkh cai cach hauh chink nha nudc. ]

+ Tiép tuc chén chinh 18 chitc bg mdy; xéc djnh lai thim quyén va chirc ning; phan cBng, phén cp trong b may
hanh chinh nha nuéc va xiy ding quy ché hoat ddng ciia hé thong hanh chinh nha nrde, nhit 14 ddi véi chinh quyén dja
phuong, d4 14 cai cach thé ché nén hanh chinh, "

+ Piy manh cdng tac cai cach thii tuc hanh chinh. Tdng két, dénh gi4 va nhan ring md hinh thi tyc “mét cira,
mot dau”, tiép tuc.hon chinh th fic hanh chinh & cac linh virc trong didm, .

+ Xay dmg, trong sich di ngfi cin b, cdng chirc, lanh manh hoa b méy hanh chinh nha nuée,

.+ Tang cubmg phép ché x& hoi chi nghfa va ddi moi cong téc kiém tra, thanh tra, gidm st, gop phan danh gi4
chat lugng, nang cao hiéu lue, higu qua céc co quan hanh chinh nha nuée, } !

Trong didu kign nudc ta thuc hign quyén Juc nhi mrdc theo nguyén thc théng nhét ba quyén cang phai d& cao sy
ianh dao cla Dang déi véi nha audc, ghn lién d&i véi chinh ddn Pang va xdy dyng Déng, d8i mai phuong phép lanh dao
ciia Dang ludn ludn 12 mt nhén 16 quyét dinh ¢ nang cao higu lyc va higu qua hanh chinh Nha nuoc, Mat khic, phai dé
cao sy quin ly Nha nudc. Tir d6, x4c dinh va phan biét ngly cang rd hon nira chirc niig lanh dao ciia Bang va chirc ning
quan ly ciia Nh nuée tir Trung wong dén co sd. : l

Quyét dinh hanh chinh 1a gi? Mubn c6 quyét djnh hanh chinh déng ddn, ta cAn gidi quyét nhiing vin ad gi?

Quyét dinh hanh chinh (12 cdc vin ban dudi luat) 13 két qua sy thé hign ¥ chl quyén lyc don phuong cia c4c CQ HCNN va
vién chire lanh dao c6 thim quyén, céc CQ cita chc 13 chire x hdi duge NN trao quyén, duge thye hién dé thi hanh PL theo
trinh ty va hinh thirc do PL quy dinh nhidm dinh ra chi trwong, chinh séch, nhiém vy 16n c6 tinh dinh hudng hodc lam phit
sinh, sira ddi, cham dirt cic quan hé PL hanh chinh cy thé dé thug hign nhigm vy va céc chirc ning quan Jy HCNN. . |

- Quyét djnh HC dugc thé hien dudi hinh thite vén vidt va vin nbi.
- Céc quyét dinh HC c6 chira dung céc quy pham thé hign béng hinh thirc van ban,
- Quyét dinh HC phdi dam bao tinh hop phép v hgp Iy ca nq‘)‘i dung v hinh thire.
- Quyét dinh HC hop phép 1a quyét dinh khong trdi HP, Luat va cc vén ban cia CQNN cép trén,
- Quyét dinh HC hM 14 quyét dinh ban h;’mh trén co s¢ phap fudt phit hop véi thyrc tién v c6 tinh kha thi.
- Tuén th quy trinh ra quyét djnh HC: '
+ Thu thap thdng tin
+ Lya chon phuong 4n gigi quyét.
+ Hinh thanh quyét dink chinh
+ Té chirc thye hign,

+ Kiém tra, d4nh gid, didu chinh.




* Tinh khdch quan, phi cd tnh

¥ Tinh Lrang trong, ljch sy

* Tinh khudn miu

+ Ngon nglt van hin: sir dung \ir ding nait nghia, ngt phdp, didng van phong hinh chinh, ding chinh . Cau limg thuat hiy
nht chitm vi irf dge tén trong van bin, cdc loai ¢au khic nh can cdu khi¢n, cau nghi vin, cau bidu edm et 1 duge sir dung. Cau cén
€0 sy nhil quén vit chit 04, Trdnh sit dung tir kh hidu, than trong trong diing tir mdi; khong diing L nutt dja phuony: khing diing
Lichg léng, W tiong s sit dung ding, hop 1§ cdc thugt ngit chuyén nganh ) !

c. Yéu edu vé ihé thire :

- Philn m& ddu pdm: quéic hitu; 16n cor quan ban hanh vin bin; sd v3 k§ higu; dia danh, ngity thing:'ien logi vin ban (i tlng
vin, 18 cd cde viln bin ddu cé 1en logi); trich y%u van bin; ¢dn e ban hinh .

= Phin trién khai g6m: loai hinh quyd! dinh; noi du ng didu chinh; ditu khodn thi hish : ’

- Phiin kel: thdm quyén k¥; con duiu-hop phip; noi nhan; dfu dg ma, 3 khén; 1@n vt 1L npudi ddnk mdy v s6 lugng bin dink
mdy holc sao chup; cdc phu lue khic, -

4. Quy trinh sogn th3o v& ban hink vag bin: -

a. Khdi niém S

Quy trinh soan Lhiio vin bin 1A ce buée mi co quan quén 1y hanh chinh nhi nudc cd thim quyén nhat thist phii ti€n hinh lrang
cdng tde x4y ding vd bin hinh van ban theo diing chiie ndng, nhigm vu, quydn han va phamt vi hoat ddng cia minh.

Hign nay mi chi cd mdt quy trinh chudn duge quy dinh trong Ludt ban hiinh van bin quy pham phép luat. Cde loai vin ban
khdo hdu hét duge xdy dung v han hanh theo cic yeu edu el hoat dong thye tifn ciia ting co quan, don vi cy (hé,

b. Quy trinh chung ciia vige xdy ding va ban hdnh van bdn .

- Sdng kich vin bin: ¢d xufit vi lap churong trinh x4y dyng dy thio van bin,

- Soan thio dy én, du thio van bap :

+Quyet dinh co quan, don vj, cé nhan chit i sogn thio (Ban soan thio)

+ Ban soan thdo 16 chifc nghign ey, bien soan dy thio

* Tdng k& dénh gid cdc van bin c6 lien quan, thu thp (i ligu, thang tin; nehien cifu rd sodt cde van kitn chii daa cda Dang,
cde van kign phap lut hign hink; khio sét didu tra x5 hai; tham khio kinh nghizm muee ngodi,

* Lita chon phueng dn hop 1y xde dinh mye dich, ydu cdu ¢ o6 ca s lya chon thé thie van bén, ngon ngit idn dat, van phong
irinh bity va thiri difm ban hanh . .

* Vigl dy thio 14n thit nhai: phic thio ndt dung ban ddy; soan d¥ cromg; tham khio ¥ kicn ciia Thil tnrémg, cde chuyan via; té
chtz thio Tugn ndi dung phéc thio; chink 1§ phic thio; vidL dir thia

* Bidn t3p 2 14 chifc dinh mdy dy thie

¥ Ldy ¥ kién tham gia x3y dung dythia. Day khong phii 1i budc bit butie d6i vdi rinh ty xay dung v3 ban hinh 14l ca moi logi
vin bin. )
* Thidm dinh dy thio. Tity theo tinh chdt va ndi dung cla dy thio van bin, co quan chii ti soan thio xdc dinh vige thim dinh.

.

Nt tién hiinh thim dinh thi hé s thim dinh gém cdc iy 1 sau: Cong van you cdu thim dinh; Té trinh dur thio; Ban dy thio; Ban
téng hap edc ¥ kifn tham pia; céc vin bin cd fian quan khie,

B2 tw phip, d chie phap che ba, ca quan ngang bd, co quan thugc Chink phit cé trich nhi¢m thim dinh cdc du dn, dy thio van
bin quy pham phép luat. Khi thim djnh phii tign hnh trén cdc mat saw: sy cdn thist ban hanhs sy phit hap cla hinh thtic van bin vei
vin d& cdn duge piti quydt: déi long, pham vi didu chinh cda van ban; tnk hap hign, hap phip, tinh thoing nhat ciia van bin trong he
thaing phip ludt; linh kha this ky thuat soan thio, ' .

Sau khi nhan dugc van bin thim djnh, cor quan chi trl soan thio chinh 1§ die thio va chudn bi hd sef trinh ky.

- Thoing qua o :

+ Car quan, don vj soan thio trinh hé s trink duyet dur thio van bin len clp trn d& xem xét va thong qua. H se trinh duy?t bao
2dm: Ter irinh, dy thda, van bin thim dinh (n€u c6), Bin Wp hop ¥ kien tham gia (niu c6), cic van bin gifly 1& khéc 6 lign quan (adu
cé) ’

56 lugng hé sotiiy theo timg loai van bin cy the hoie theo quy djnh ctia cip duydt ki, Tredmg hap khéng o6 hé sor thi phai tnre
lip wimg winh véi Thi truding ky. Chinh hode 1hé chanh van phéng 6 trédch nhidm kiém tra ndi dung vi thé thiie edia viin ban vi ky
xdc nhin vé vige d6 trude khi trinh ky. :

+ Thong qua v k ban hanh van bin théo diing thim quydn va thi we lu dinh, Nguti ky viin bin phdi chju trdch nhitm phap
1§ e vd ndi dung va thé thic v& van bin minh ky.

- COng b van ban - -

+ Van bin khang thuge danh muc bf mat nhi nude thi tity theo tinh chat v ndi dung phai duce cong bd, yél thj va dura Uin trtn cde
phuong Lign thong tin dai chiing theo ludt dinh

- GIri va Juu gi@ van bin. .

+ Thii tye chuyén vin bin; van ban phat duge g diing tuydn, khong vugt cdp; van bin chuyén.rong co quan phai dine dia chi
dan vj, ba phan hode ngudi thye thi; khang duge ghi ¥ kidh cia mink vio vin bin hode dom Wl ca cfp dudi gt kinh chuyén len cip
tren md phai diing cong vin hodc i irinh ghi § ki ¢Ba minh k&m theo van bdn hode don (i dé: doi véi ngang ¢4p hoiic cdp dudi cé
the ghi ¢ ki#h cia minh vio van bin nhumg phii ghi rd ngay thing, ho tn v chic vu, dia chi nguii chuyén.

+Thi tyc sa0 vin bin: sa0 vira dii s& homy theo ytu ciu vi quy dinh ciia cfp cd thdm quydn; khi sao ¥ van tdn (rong ee quan
thi giaa cho van phang sao, ghi rd ngdy théng, thim quydn k§ cla nguih sao va ddng ddu cia oo quan; d6i v van bin phota thl phdi
d6i chidu véi van bin gec. .

<+ Thil we luo vin ban: le met ban & ba phan chuydn man phy teich hoge by phan soan thio va mjt bin hou & van phéng holc
van thu co quan; cuti nam hode ¢&h th han van bén phii duge adp fe theo ding quy dinh nha nude. ' -

Y
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* Tinh khdch quan, phi ¢4 tinh . '

* Tinh trang trong, lich su !

"¢ Tinh khutn miu .

+ Ngon nglt van bin: st dyng \ir diing ngit nghia, ngt phip, diing van phong harch chinh, ddng chinh 4 Cau wuimg thudt hdu
nhur chidm vj tef dgc 16n trang vin ban, cdc logi cau khic nhy cau cfu khidh, cau aghi v, cau bidu cdm raft fi duge sit dung. Cad efn
ed sy nhdt quén v chil dd. Trénh sit dyng tr khd hidu, thin lrong trong diing W mdi; khang diing tie ng@ dja phucmg; khong dong
ticag 1éng, tr tiong lue; sir dyng ting, hop 1y cdc thual ngit chuysn nghnh

e. Yéu cdu vé theé thire .

- Phin mi ddu gém: quoc hi¢y; ten cor quan ban hinh vin bin; s6 va k§ hicw; dja danh, ngdy thing; w@n loai vén bdn (i cong i ‘
van, 14L cd cdc vin bin ddu cd ten loai); trich y&u van bin: can cit han hanh

- Phdn trién khai gém: loai hinh quydl dinh; noi dung didu chinh; didu khodn thi hinh

- Phiin kdt: thim quydn ky: con ddu hop phip; noi nhn; ddu do mat, dg khdn; 12n viSytél ngwlfi dénk mdy va 5§ lugng bén dénh
miy hogc sao'chyp; cde phu luc khic, '

4. Quy trinh soan thao vi ban hinh van ban: i

a, Khdi pim . N ‘

Quy trinh soan thio van bin A cdc bude ma ca quan quin 1Y hanh chinh nhd nude ¢é thdm quyén nhat thist phiii i&n hinh trang |
cdng téc xady dyng v bin hiinh viin bén theo ding chile nang, nhigm vy, quyén han va pham vi hoat dong cda minh.

Hi¢n nay mdi chi cé mot quy trinh chudn duge quy dinh trong Ludt ban hinh vin bin quy pham phip luat. Cic loai vin ban
khdc hiu het duge xdy dung va tan hinh theo cic ytu cdu cia hoat ddng thyc 1i8n cla timy co quan, don vicuthd.

b. Quy trinh chung cria vige xdy dung va ban hdnh vdn bdn .

- Sng kign van bin: dd xuil vi 13p chuong rinh xAy dimg dur thio vag bin.

- Soan thio dyr dn, du thio vin bin

+ Quyel dinh cor quan, dom vi, cd nhan chi tri soan thio (Ban soan thio)

+ Ban soan thio 14 chife nghizn cify, bidn sean dy thio

* Téng k& ddnh gid cde vin bin 6 litn quan, thu thap tai lidu, thong tin; nghidn ctu ri sodl cic van kidn chil dao cia Déng,
cdc vén kign phdp luat hign hink; khio sat didy tra x8 hoi; tham khio kinh nghigm mée npodi.

* Lya chon plutng dn hap 13: xdc dinh myc dich, ytu cfu oF cg oo s& lya chon thd thde van bin, ngdn ng@ didn dat, van phong
trinh bily va thii didm ban hanh - '

® VigL dy thio 14n thit nhal: phde thio ndi dung ban déu; soan d& curmg; tham khio ¥ ki¢n cita Thit iy, cle chuyin pia; té
chife thio luan ndi dung phéc thio; chinh 1§ phic thio; vidt dif thio

* Bien tap vi 14 chife dinh mdy dy thio . ‘

* LAy ¥ kidn tham gia x4y dung dy thio. Day khong phdi 13 bud bil buge 6 véi trinh 1 xay dung va ban hinh 4 ca moi loal t
viin ban, ’

* Thim dinh dy thio. Tty theo tinh chdl v3 noi dung cha dy thio van ban, cof quan chil ti soan thio xde dinh vitc thimdjoh. -
Nét tign hinh thim dinh (hl hd sorihdm dinh gém cde pidy 16 sau: Cng van yeu cu thim djnh; Toririnh dy thio; Ban dy thio; Ban
téng hop ede f kifn tham gia; cdc van bitn cé lien quan khic,

B4 ur phip, 14 chite phidp che b, ca quan ngang b, co quan thude Chinh phi ¢é trich nhidm thim dinh cde dy dn, dy théo van
bin quy pham phip lugt. Khi thim dinh phéi tn hinh trén cde mat sau: sy cin thigt ban hinh; s phit hep clta hinh thic vanbin v
viin d& cdn duge i quydt; 0 wgng, pham vi didu chinh cfia van ban: Unh hap hién, hep phdp, tnh thsng nhift cda van bin trong he
thding phép luak Winh kha thi; k§ thudt soan thén. ) R

Sau khi nhin duge van bin thim dinh, ca quan chi 1A soan thio chinh 1 dy thia vi chudn bj hd so winh ky. R

- Thong qua o T

+ Car quian, den v s02n thio trinh hd seririnh duyt dy thio van bin 180 cfp tréh & xem x6tva thong qua. Hé s
gm: Tet telnh, dy thio, van bin thim dinh (n8u ¢6), Ban tap hap § kith tham pia (néu cé), cic vin bin piffy i khidc cé li

56 luomg hé 501y theo timg loai van ban cy thi hoge theo quy dinh ciia ¢dp duytt ki, Trutmg hop khong cé
ti&p wimg trinh veii Thi truimg k. Chinh hode Phd chénh var phdng cé trich nhi andid i
xdcnhin vévidcdswude Khitnhky. - . o LT aaaenal ot
+ Thong qua va ki bun hinh van bin theo ddng thim Guys
* Iy.ed vé ngi dung va the thite vé van bdn minh ky :
- C-Cong b vambdn e T i
.. Van bin khong thu

fanky myc bl g
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VL KY THUAT SOAN THAQ VAN BAN QUAN LY NHA NUGC

L. Khii niém van bin quin 1§ hanh chinl nha nuge: ‘.I

- Khdi nigm: van tdn quin ¥ hanh chinh nhd nwde R nhing quyel dinki vi thong tin quén [§ thinh vin (tluge vin bin hda) da
¢ cof quan quin 1y hinh chink nhiy mede ban hinh thea thim quycn, trinh ty, thii tue va hinh thic nhat dinh nhim didu chinh cfe
mdi quan he quan 1§ hanh chinh nha nude giita cic ca quan ahd nific vai nhau vA gilta céc ca quan nhd nude véi cdo td chie, conp
dan. Bay 13 mol coing cu didu hinh khong 1hé thifi ciia cée car quan nha mude,

¥an bén kinh 1hdnh trong fioat dong cia cic co quan, 18 chiic bao edm:

+ Viin bin quy pham phip ludl

+ Van bdn hinh chinh: quyai djnh (cd hi¢t), chi thj (ed bigt), thong edo, theng bio, chuemg trinh, k& hoach, phuang dn, 08 dn,
tio cdo, bidn bin, ¥ trinh, hap ddng, céng vin, cong dign, gia‘! ching nhin, pidy dy nhigm, gidy md, pidy gidi thidy, gidy nghi
phep, gidy di duimg, gidy bicn nhan hé sa, phit g, phidu chuyén, ?

+ Vin ban chuyln nginh: cdc hinh thée van bin chuyén ngdnh do BY tnsémg, Thil tndme co quan qudn Iy nganh quy dinh sau
kbi théa thun thding nhat vdi Bo trucmg Ba ngi vy. -

+ Vin bin cila 16 chiic chinh tei, 18 chitc chinh 1rj - xa héi: da nguti ding ddu co quan Trung vomg ciia 16 chic chinh tri, 18 chifc
chinh tr - x2 hoi quy dink. )

- Cdc yéu 15" cdie thanh vin bdn qudn Iy hdul chitlt uhd mege:

+ Chil thé ban hinh: co quan quin Iy hanh chinh nha nuge ¢d thim quydn

+ Noi dung truyén dat: edc quyt dinh quin ly va thang tin quin 1§ phyc vy cho ¢Ong 18 qudn 1y hinh chfnh nhd mude,

+ Déi twgng 4p dung: co quan nha nidz, 8 chife, céng dan cb quyédn duge cde quyét dinh vd theng tin quén Iy va c4 bén phan
thyc hign. J . -
2. Hiéu fyc va nguyén tic 4p dung van ban quan ¥ hanh chinh ahi nuée
- Hidu lire:
+ V@ thii gian; .
“ Viin bin quy pham phip fual dudi Juat c6 hidu lyc sau 15 npdy, ké tir npdy ding Cong béo, 1rir trrdmg, hop vin ban quy dinh

-

ey thé nghy c6 higu Iy hoac quy dinh higu lye héi 1 - ) .

* Van bin dp dyng phép lut c6 hisy Tue: 1Y thivi didm ky ban hinh, rix trwdmg hop van bin dé quy dinh ngdy 6 hicu Iye khéc

+ V& khong gian: - —

* Van hin quy pham phép lual efia cde eg quan nha nude & tung wong: €6 hidu lyc trong pham vi cd nude

* Vin bin quy pham phép ludt cdia cof quan chink quyén nl nudc & dja phuong ¢d higu lue trong pham vi dja phuemg,

Viin bin yuy pham phdp luat cOng cf higu lye d8i viti oo quan, 16 chiie, nguii nide ngodi &t Viet Nam, trir tnséing hop phdp Tuat
ctia Vigt Nam hoae didu vde qude 18 ma Congt hdva x2 hioi chid nghfa Vigl Nam ky ket hofic tham gia cd quy dinh khdc.

- Nguyén tie dp dung van bdn; =

+ Van bin duge dp dyng tirnhai didm cd higu lue. Van bin quy pham phip tuft duge dp dyng dei véi hanh vi xdy ra lai thir
didm ma vin hiln 44 dang ch hi¢u lye. Trong tntmg hop cd quy dinh trér vé trudic thi &p dung theo vitn bin dé.

+ Trong truimg hap céc vin bin c6 quy dinh, quydt dinh khic nhau vé ciing meot van d4 thi ép dung van bin ¢6 hitu lyc phép Iy
tzo hon, - .

+ Trang trutmg hop céc van bin do mdL ca quan ban hinh cd quy dinh khde nhau vé cing mol van dé th) dp dung quy djnh,
quyct dinh cia vin bin dirge ban hinh sau, ' .

+ Trong trulmg hgp vin bin mdi khéng quy dinh trich nhizm phip 1¥ hodc quy dinh tréch nhigm phip I¥ nhe han ddi vai hank
vi xdy ra trude ngdy vin bin cd higy Ivre thi 8p dung var bin mdi. .

3. K§ thuat soan thic. van ban quan iy hanh chfuh nhi3 nuée

a Yéu cdirchning T 7

- Niim viing duimg 165, chitnh sich cla Bang

- Viin bin duce han hinh phiit phit hop véi chie néng, nhi¢m vut, quydn han va pham vi hoat dong cda ca tjuan

- Tinh chuydn mén: néi dung Jidu chigh : .

- Nim viing néi dung vn ban cdn soan thio, phtremg thiie gidi quyet cang vide dva ra phii ro rany, phit hap. Van bin phai thist
thire, ddp Gng cdc nhu cdu thye 18 dit phit hap véi phdp lugt hign hinh, khong wrdi véi cdc van bin cita ¢l lrén, e tnh kbi thi

- Viin bein phai duge trink by ding yeu cdu vé the L, van phong

- Nim viing nghigp vy va ky thuat saan thio vin bin dya trén kich thtc co bin va hidy bid vé quén 1§ hinh chinh va phép lual

b. Yéu cdu vé ngi dung

- Vin én phii cé myc dich o ring:

+ Cln xde dinh rd myc tide va gigi han didu chinh cfia vin bin T

+ Viin bin chuiin bj duge ban hanh phii hat ste thict thige, ddpdng duge 161 da nhig yéu cdu thye 1€ ddi hai, phit hgp véi phdp
luat hi¢n hanh .
- Viin bin phéi cd tfinh khoa hoe .
+ it lugng thong tin quy pham va thong tin thye (¢ cdn thid, thong tin duce xi I va bio dam tinh chinh xdc vé sy kign va s

ligu,

+ Lo gich vd ngi dung: sy nhit quin vd chd ¢4, by cue chft ché

+ Thé thee van han theo quy dinh

+ Tinh thing nhdl cha van hin

- Van hdn phii c6 tinh kha thi. Tinh kha thi h¢ qud et skt hop ding ddn va hap 1y cde yéu cdu tinh mye dich, tnh phé
thong dai chiing, tinh khoa hoe, tinh bét bude thye hign, Van bin ¢ unk kha thi khi phit hep vdi thue (€ cude sdng v trinh do, nang
lwe, khi nang vt chil-cliz chd 1he thi hinh, : .

= Van bin phéi ducre vict bing ngén ned quy pham. Van ban quin If hanh chinh nhd nude dwgre vidt theo van phong hinh chinh.
Vin phang hanh chinh 13 dang ngon ngt udng Vigl van hoc tao thinh b theing twemg d6i khép kfn, hodn chinh che phiemy tidn agon
ng vidt dac this nhiim phye vy cho ede mue dich giuo (7D bAng van bin trong high vue hoat déng phdp lujt vi hanh chinh,

.+ Dje diém ciia van phong hinh chinh: .

* Tinh chinh xic, 1 rang
*Tinh phd thodng, dgi ching

QA
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4. St gitnig mien 4 &lde nlhay gitra edng chire 12 vién chive H

- Ging nhau:

+ia cdu by, cdng chie, v vy, duge didu ehinl bing quy dinh i phip Ieul cdn by, cang clite

+ il théamdn didy Kign tuyén dyng, b8 uliigm, gino nhidm vg thibug, xiryan

+ P bV il L vife thee npuryin the chiu tnlch rhion tieo clife vy, hie.ngach

- Khie nhan:

+Noi 1am vige I
*+Chidg tidu luomg. tién thrémg I
+ Plitin céip quidn I§ Gink chiah theo khodn ke chs <bn doi véi oy v strughigp th phin ey sty hay, !
1.5, Nghta ra vy quyén lgi ciia edng chire |
- Nghta vu: - '
+ Trung thinh véi Nia ntrde; bio ve sir on todn, dank dirvd lgi fch quiic pia

+ Chaip hanh dibmp 16 ciig Bing. phdp lndt cfie NI aude; thi tdnh nhigm v, cong it theo dilng quy din) clia phdp lugy F
+ T4 1wy plige vy ubtis dan, 180 trgng nhan tfin "
*+ Lity b2 chgi ehd voi phag din, thuny pia sinh lioul cng ddng dan oo ng crrtnl, King nghe ¢4 va chju sir gidim st el whan dan '
+ C6 ndp séng tnh wanly, 1mg thye, edn kigme e chiuh, cif cang vt klang g quan fidu, hieh djch, cim quyén, tham thifing !
+C6 9 thiie 1 clirc k§ tugt va yngen nhiem trong cong réc; tire hign nghitn ehith ndi qiy ciia co quan, 1 ciu’rc:'gin &l va bio v eiig cdug, bio v b -
mit uhd nude theo quy dinh cita phdp lufil

+ Thurdmg xupen hoe B ring cao 16n), d0; chii dang, sing tgo, phai hep wrong, cdig tde abdm hodn

+Clip hanh sir diky dang, Phdn céng trong cdnp te eda og qiean, 48 chie ¢4 thiin quydn

+Chjteleh afiigm 1axie Tindp Lt vé vide hi hanh nhidna viy, cdng Wy ctia minl; cén b, oturg chuic pift cliite vy 1t ebro cdn plii cliv trich kit v vige i Kang
nthidm vi. odng v elia i b4, eng clnie ihuge quwdy theoquy dich ciia phip Tugt

+ Phidi ¢hap hank ey dinhi edia e0p ron: Khi od edn ¢ cho I quyct dinh 6 wnti phdp lugt i
hop viu phaf ehap hank Quyct dink th phii hdo cdo fan <fip trén tnve 1
hinh quyd dint dg,

- Ouvdn lgi:
+ Bge nghi bing pam, nghi ede npdy I ihen quy dinh ciia phdp lup
+Trong 1y
cing clitie
+ Entge itdug ede ehi s trg efp bilo hid x3 ks,
phdp fude
+ Buge lutimg e 4 hum irf, (hat vile theo quy dijnh ciig Plep T
+ Ciéin bd nit cén drge Inkimp cde quydi lgi khde theo quy diuh e phdp fut
+ Duge hnréing ede quydn lgi khic do plidp tugt gty djnhy

+ Duge g vidn buanug Wweng xibng véi uhign vy, cong vy duge pige, chinf sich wt gha 8, ede chini sich Klige 2 dhirge hio dim cde didu kit tam
vide, Cin bo, cbng ehiic lim vige & viing cun, vimg stw, vimg xa, hii dio hode [im vide rong cle uginh, nght doe hai, newy hica duge luegng phe eap v
chinti sdch w 12 clo Chinls phis quy dinh, .

hdnh 1t nhigm I cdng vu dhinge piag

Phil hio o nguy vai npudti quydt djuli: trang dnudmp
Cp clia ngardi ry quydt dink va khong i chiut trich nhigin v M qui i vige (i

g inrdng figp ¢d 1§ do chink ddng dirge nghi khong lurdmg lrong sau khi firge sie dtdng ¥ ciin ngubi ding ddu co quan, 1§ chize sit dung cdn ko,

Om dau, i ngn loa dong, bink nghé nghidp, hai sin, hine tri VA chi¥ o ot tsi then quy dinh citz

+ C6 quyln tham gia boat dang, clifuly 1l x3 g theo quy diuh cio plidp uge; duge tno dide kign of hge tip, nang cao teinl, ey, dhurgre qiyién nghitn ety
Kioz hoe, sdng 1de; duere Kiien Hurdng Khi hingn ihdnh gt sic whigm va, :

céng vu dige giao
+ Cd quydn khidy i, 16 o, khoi kitn v vite lu efia e quan, 1§ chife, e5 1han mi minh cho 8 i plidp el difn edie ca quan, 1§ el o6 thiny
quyén thes quy djul ciia phdp tuge

+ Khi abi biant nhitie vy duge Phap ludt va nhan dan ki w

+ 1Ty siufi trong Kbi i han uliignr vy, edng vu duge xem xé dd cong nhin 1 fig

. ¢ 31 theo quy dinh e phip lugi. Bi thrramg vong ki thi Lang uhidm
VUL chng vu thl dirgs xem xé1 of dp dung chiuli sieh, el a0 wong t mtar dg vat thuong bink,

4.6, Nluing viée edn b, eong chire khong dirgre Lam

- Khang dge chay heisi troug, cdng tic, tdh tcdnly 1rfely uhidin hode thodi thie nftidm vy, cong wy; Khong dige pay he phE, mdl dodn ke, ctie b hode
T ¥ B vite;

- Khong dirge cira quyén. hdel dich, ssch ulifdu, gdy kh Kian, Phidis 13 d6i vi cgr quan, 16 chite, e nhan, trong khi gidf quydt cong vige

~ Khang duge thany 13p. tham pia think p hode tham gia Quin I3, didn Wanh efe doanh nghicp trnhay, cong 1y iefeh nhigm hin len. cong ty o8 phdn,
coug 1y hap danh, hop tic x3. binh viga u Inulg oo 1 vi 18 chege nphity cifu khea hge e, Cdn by, cdug chike ktiang thige Bin ur vin eho ede tloonh
nEhigp, 16 chite kinh doanh, dich v3 cde 16 ehiie, ef nhan khic & trong nude v nide npodi v ede coug vide ed tien quan di bf L by g by 1M etng
tde, nlitng cong vite thoge thim quydn gidi quvit eda ntinh vi ede céng vide khie i vige ne v dd ed ki iing pdy plwrang Tl 0¥ loj kel qudtc pia

- Cdu by, conp cluic @ vide & nhiing wghnh. nghd cg fiag quan ddin bl nhd mrde, 11 trourg izt b2 1 43R 13 nag nitm kd 1 khi e Quydt dlinh lum
tri, thoi vige, Khong dugs [ vige clio ciic 16 chvie, ¢f ubiin trong nude, mrde ngodi hode 18 elie liou ey nh véi wige ngodi trang plam vi ede cong vige of
lign quean e ngdudi. nghé ma targe iy minh 03 dtim nhidm )

= Notddd etmg dv, esp ph cita aputl dilig dfu co quan. vg hode chéng eitn uhéng nguiri dé khos 2 duge gdp vin vig doaniy nghigp hog dong trong
hom vi ngdnh, nghé ma ngudi dd 1nye 1, thye lign vide quin 1% nla nude

- Nguiri didug ddo va 4P pled it nguisi titng ddu co quan, 16 chie
1 1l dao v& 1§ chife nhan stf., k& Lodn « (3 Vit B thiv qui, thal kg 1o,
arquoat, td chie dg,

Khsng dinge b 1rf v hiede clidng, b, nig. con,

anh, elif, vy Fuet cliaz mluft gint efitte
g ¢g quan, 1§ clwie hodc mug hin vt g

héa, giao dich, ky ket hop ddug cho
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