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Kính gửi: Bộ Nội vụ 

 

Thực hiện Văn bản s  3556/BNV-CQĐP ngày 28/7/2022 của Bộ Nội vụ về 

việc lấy ý kiến dự thảo Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở, ngày 02/8/2022   ở Nội 

vụ đã có các Văn bản s  1418/ NV-XDCQ&TCBC và Văn bản s  1420/SNV-

XDCQ&TCBC đề nghị các địa phương  đơn vị liên quan nghiên cứu  góp ý.  au 

khi nghiên cứu dự thảo Luật và tổng hợp  tiếp thu ý kiến góp ý của các địa 

phương  đơn vị   ở Nội vụ tỉnh Hà Tĩnh xin trao đổi  góp ý một s  nội dung sau: 

P ẦN  .   Ề  ÔN   Á   Ổ   Ứ  LẤY Ý K ẾN 

1. Hình thức: Lấy ý kiến bằng văn bản. 

2. Đ i tượng lấy ý kiến: 13 Ủy ban nhân dân cấp huyện; 6 tổ chức chinh trị 

- xã hội cấp tỉnh; 04 doanh nghiệp và 04 tổ chức hội. 

3.    lượng địa phương  đơn vị có ý kiến góp ý bằng văn bản: 12. 

P ẦN   .  ỔN   ỢP Ý K ẾN  ÓP Ý  Ề NỘ  DUNG  

 .  ề s  cầ  t iết ba   à   Lu t 

1. Nhất trí với sự cần thiết ban hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở nhằm 

thể chế hóa đầy đủ chủ trương  quan điểm của Đảng về phát huy quyền làm chủ 

của Nhân dân và thực hiện phương châm “dân biết  dân b n  dân l m  dân kiểm 

tra  dân  i m s t  dân t ụ  ưởn ”  cụ thể hóa quy định của Hiến pháp năm 2013 về 

quyền con người  quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân. 

2. Không nhất trí với sự cần thiết ban hành Luật:  không có ý kiến nào . 

  .  ề    m vi điều c ỉ   của d  á  Lu t 

1. Nhất trí phạm vi điều chỉnh của dự án Luật. 

Th ng nhất với việc mở rộng phạm vi điều chỉnh  quy định về thực hiện dân 

chủ tại doanh nghiệp tương ứng với các loại hình cơ sở khác  xã  phường  thị trấn 

và cơ quan  đơn vị . Việc quy định về thực hiện dân chủ tại doanh nghiệp trong dự 

án Luật này bảo đảm tính th ng nhất  đồng bộ của hệ th ng pháp luật khi điều 

chỉnh về thực hiện dân chủ ở các loại hình cơ sở trong cùng một dự án Luật. 

2. Đề nghị chỉnh lý phạm vi điều chỉnh của dự án Luật  không có ý kiến nào). 

   .   ề cơ c ế bả  đảm t  c  iệ  dâ  c ủ ở cơ sở 

Đề nghị bổ sung các quy định về hình thức kiểm tra  giám sát  nội dung 

kiểm tra  giám sát  hiệu lực và việc thực hiện các kiến nghị sau kiểm tra  giám sát 
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của người dân; nghiên cứu bổ sung  cụ thể hóa cơ chế “dân thụ hưởng” tại mỗi 

loại hình thực hiện dân chủ ở cơ sở.   

Đề nghị bổ sung  làm rõ hơn vai trò  trách nhiệm của Mặt trận Tổ qu c Việt 

Nam  tổ chức Liên đoàn lao động và các tổ chức chính trị - xã hội khác cũng như 

cơ chế bảo đảm để các tổ chức chính trị - xã hội này thực hiện vai trò làm nòng 

c t  bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở theo đúng chủ trương “Đản  lãn  đạo  

N   nước quản lý  Mặt trận  ổ quốc v  c c tổ c ức c ín  trị - xã  ội l m nòn  

cốt để N ân dân l m c ủ”. 

IV.  ề Quy đị   c u g (  ươ g  ) 

1.  ề P  m vi điều c ỉ   ( iều 1) 

Đề nghị bổ sung “Đ i tượng áp dụng” vào Chương I  nghiên cứu bổ sung thêm 

đề mục trong Điều 1  viết lại thành “Điều 1. Phạm vi điều chỉnh v  đối tượn   p 

dụn ”. Có thể nghiên cứu bổ sung quy định về “Đ i tượng áp dụng” như sau: 

a  Công dân sinh s ng trên lãnh thổ Việt Nam thuộc đơn vị hành chính cấp xã 

hoặc đơn vị hành chính cấp huyện ở nơi không có đơn vị hành chính cấp xã  sau đây 

gọi chung là đơn vị hành chính cấp xã . 

b  Cán bộ  công chức  viên chức  người lao động tại cơ quan  đơn vị; người lao 

động tại doanh nghiệp nơi ký kết hợp đồng lao động. 

c  Người đứng đầu các cơ quan  đơn vị  tổ chức  người sử dụng lao động. 

d  Chính quyền các cấp. 

2.  ề giải t íc  từ  gữ ( iều 2) 

- Đề nghị trình bày bằng kiểu chữ “in nghiêng” đ i với các cụm từ cần giải 

thích  cụ thể như:  

“1. Cơ sở” là… 

“2.   ực  iện dân c ủ ở cơ sở” là… 

- Tại khoản 4, đề nghị nghiên cứu bổ sung thêm cụm từ “kin  tế  văn  o  - xã 

 ội”  viết lại thành:“Quyết định hành chính liên quan đến lợi ích cộng đồng là quyết 

định ban hành hoặc phê duyệt chiến lược  chương trình  quy hoạch  kế hoạch  dự án  

đề án có nội dung tác động đến môi trường; sức khỏe của cộng đồng; trật tự  an toàn 

xã hội; kin  tế  văn  o  - xã  ội và những vấn đề khác làm ảnh hưởng đến lợi ích cộng 

đồng”. Lý do: kin  tế  văn  o  xã  ội là những lĩnh vực quan trọng và thường bị tác 

động bởi rất nhiều quyết định hành chính liên quan đến lợi ích cộng đồng. 

3.  ề quyề  của cô g dâ , cá  b , cô g c ức, viê  c ức,  gười  a  đ  g 

tr  g t  c  iệ  dâ  c ủ ở cơ sở ( iều 4) 

- Tại khoản 1, đề nghị xem xét viết lại như sau “Được côn  k ai v  cun  cấp 

t ôn  tin đầ  đủ  c ín  x c  kịp t ời t eo qu  địn  của p  p luật”. 

- Đề nghị bổ sung và đưa nội dung quyền “Kiểm tra  giám sát của công dân  

cán bộ  công chức  viên chức  người lao động đ i với chính quyền địa phương cấp xã; 

người đứng đầu cơ quan  đơn vị; người sử dụng lao động trong thực hiện dân chủ ở cơ 

sở” vào Điều 4 dự thảo luật, vì đây là một trong những quyền cơ bản và quan trọng 
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của công dân  cán bộ  công chức  viên chức người lao động trong thực hiện dân chủ ở 

cơ sở. 

4.  ề các  à   vi bị  g iêm cấm ( iều 7) 

Đề nghị nghiên cứu nhập khoản 4 vào khoản 3 để tránh trùng lặp. 

V.   ề T  c  iệ  dâ  c ủ ở xã,   ườ g, t ị trấ  (  ươ g   ) 

- Đề nghị nghiên cứu sửa tiêu đề Chương II thành “THỰC HIỆN DÂN CHỦ Ở 

CẤP XÃ”; sửa tiêu đề Mục 1 Chương II thành “CÔNG KHAI THÔNG TIN Ở CẤP 

XÃ”. Lý do, tại khoản 1 Điều 2 đã ghi “…xã  phường  thị trấn  sau đây gọi chung là 

cấp xã ”. 

- Về các nội dung công khai tại xã  phường  thị trấn; cơ quan  đơn vị và trong 

doanh nghiệp đã được quy định tại Điều 9  Điều 35 và Điều 45 dự thảo Luật. Tuy 

nhiên  những nội dung thuộc bí mật nhà nước sẽ không được công khai. Vì vậy  đề 

nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa theo hướng loại trừ trường hợp thuộc bí mật nhà 

nước. 

1.  ề các  ì   t ức, t ời điểm cô g k ai t ô g ti  để N â  dâ  biết ( iều 

10) 

Tại điểm g, khoản 1 đề nghị không liệt kê cụ thể các mạng xã hội  bỏ các từ 

“zalo  viber  facebook” vì liệt kê như vậy có thể chưa đầy đủ, mặt khác  các loại mạng 

xã hội này có thể không tồn tại hoặc bị thay thế bởi các mạng xã hội khác trong tương 

lai. Đề nghị viết lại như sau: “  ôn  qua mạn  xã  ội t eo qu  địn  của p  p luật 

bảo đảm p ù  ợp với mức độ ứn  dụn  côn  n  ệ t ôn  tin tại cấp xã  tại t ôn  tổ 

dân p ố”. 

2.  ề t ẩm quyề  đề xuất   i du g để c  g đồ g dâ  cư bà  và quyết đị   

( iều 14) 

Tại khoản 3 đề nghị thêm chữ “từ” và “trở lên”. Viết lại thành “....có từ 10% 

trở lên cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình...”. 

3.  ề     da   sác  cử tri ( iều 16) 

Tại khoản 1  Điều 16  ở nội dung …“danh sách cử tri hộ gia đình”…  đề nghị 

bổ sung thêm từ “đại diện” để viết lại thành: …“danh sách cử tri đại diện hộ gia 

đình”…. 

Đề nghị xem xét bỏ nội dung “…. Trong thời gian 03 ngày làm việc kể từ ngày 

nhận được khiếu nại của công dân  Ủy ban nhân dân cấp xã phải có văn bản trả lời về 

nội dung khiếu nại để gửi tới công dân”, bổ sung thêm nội dung “để  iải qu ết t eo 

qu  địn  của  uật k iếu nại v  c c văn bản p  p luật  iện   n  v  k iếu nại” và viết 

lại phần cu i của khoản 3 Điều 16 như sau: “… Trường hợp công dân không đồng ý 

về kết quả giải quyết của Trưởng thôn  Tổ trưởng Tổ dân ph  thì có quyền khiếu nại 

đến Ủy ban nhân dân cấp xã để giải quyết t eo qu  địn  của  uật k iếu nại v  c c văn 

bản p  p luật  iện   n  v  k iếu nại.”. 

4.  ề   ữ g   i du g N â  dâ  t am gia ý kiế  trước k i cơ qua  có 

t ẩm quyề  quyết đị   ( iều 23) 



4 

 

 

Tại khoản 5 đề nghị không liệt kê cụ thể các mạng xã hội “zalo  viber  

facebook” bởi các lý do như đã nêu tại điểm 1 mục V  Văn bản này. 

5.  ề tổ c ức   i  g ị đối t   i với N â  dâ  ( iều 25) 

Đề nghị nghiên cứu bổ sung từ “trao đổi ” trước các từ “đ i thoại” trong tiêu đề 

và nội dung của Điều 25. Lý do: để phù hợp  th ng nhất với Điều 125 Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương năm 2015. 

6.  ề  ì   t ức Nhân dân giám sát ( iều 32) 

Tại khoản 3 đề nghị bổ sung thêm cụm từ “và thông qua đại diện c c tổ c ức 

 ợp p  p k  c bảo vệ qu  n v  lợi íc   ợp p  p  c ín  đ n  của N ân dân” viết lại 

thành “Thông qua hoạt động giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ qu c Việt 

Nam  các tổ chức chính trị - xã hội các cấp và thông qua đại diện c c tổ c ức  ợp 

pháp k  c bảo vệ qu  n v  lợi íc   ợp p  p  c ín  đ n  của N ân dân”; vì Nhân dân 

có thể giám sát thông qua đại diện các tổ chức hợp pháp bảo vệ quyền và lợi ích hợp 

pháp  chính đáng của Nhân dân. 

VI.   ề    c  iệ  dâ  c ủ tr  g cơ qua , đơ  vị (  ươ g    ) 

Về những n i du g  gười đứ g đầu cơ qua , đơ  vị phải công khai ( iều 

34) 

Tại khoản 4 đề nghị bổ sung cụm từ “(trừ biệt phái bí mật t eo qu  định)” để 

viết thành “Tuyển dụng, tiếp nhận  đào tạo, bồi dưỡng  điều động, bổ nhiệm, luân 

chuyển, biệt phái (trừ biệt phái bí mật t eo qu  định), từ chức, miễn nhiệm, quy 

hoạch, chuyển đổi vị trí công tác;…”; lý do: nhằm đảm bảo theo quy định của pháp 

luật hiện hành liên quan đến một s  ngành như: Công an, Quân sự  Cơ yếu, Ngoại 

giao... 

VII. Trách nhiệm tổ chức th c hiện pháp lu t về th c hiện dân chủ ở cơ 

sở (  ươ g   ) 

1.  ề các biệ    á  bả  đảm t  c  iệ  dâ  c ủ ở cơ sở ( iều 64) 

Đề nghị nghiên cứu bổ sung thêm nội dung: “ ăn  cườn  côn  t c t an  tra  

kiểm tra   i m s t; nân  cao  iệu quả  oạt độn  của Ban t an  tra nhân dân, Ban 

Gi m s t đầu tư của cộn  đồn  v  tổ  òa  iải cơ sở”. 

2.  ề trác    iệm của   i đồ g   â  dâ , Uỷ ba    â  dâ  cấ  xã trong 

t  c  iệ  dâ  c ủ ở xã,   ườ g, t ị trấ  ( iều 65) 

Đề nghị quy định rõ trách nhiệm của Hội đồng nhân dân cấp xã trong việc xử lý 

và giải quyết các kiến nghị  ý kiến của Nhân dân. 

3.  ề trác    iệm của  gười đứ g đầu cơ qua , đơ  vị tr  g t  c  iệ  

dâ  c ủ t i cơ qua , đơ  vị ( iều 66) 

Đề nghị nghiên cứu bổ sung một khoản quy định  “Xâ  dựn  v  t ực  iện đún  

qu  c ế l m việc  p  t  u  vai trò nêu  ươn  của c n bộ lãn  đạo  đản  viên  côn  

c ức  viên c ức  n ười lao độn  tron  t ực   n  dân c ủ”. 

4.  ề trác    iệm của  gười sử dụ g  a  đ  g tr  g t  c  iệ  dâ  c ủ t i 

d a    g iệ  ( iều 67) 
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Đề nghị bổ sung một khoản quy định trách nhiệm của người sử dụng lao động 

trong thực hiện dân chủ tại doanh nghiệp: “  ực  iện  ợp đồn  lao độn   t ỏa ước 

lao độn  tập t ể v  t ỏa t uận  ợp p  p k  c; tôn trọn  dan  dự  n ân p ẩm của 

n ười lao độn ”. 

5.  ề trác    iệm của Ủy ban nhân dân tỉ  , t à     ố tr c t u c tru g 

ươ g và Ủy ba    â  dâ  qu  ,  uyệ , t ị xã, t à     ố t u c tỉ  , t à     ố 

t u c t à     ố tr c t u c tru g ươ g ( iều 69) 

Đề nghị sửa đổi tiêu đề của Điều này thành “ r c  n iệm của Ủ  ban n ân dân 

cấp tỉn  v  Ủ  ban n ân dân cấp  u ện”. 

Tại khoản 3 đề nghị nghiên cứu viết lại thành “Căn cứ qu  địn  c ế độ t ôn  

tin v  b o c o  oặc k i được  êu cầu để báo cáo cấp ủ  Đản   cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền về tình hình thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn”. 

Đề nghị bổ sung và viết lại khoản 3 như sau: “3.   an  tra  kiểm tra việc t ực 

 iện c c qu  địn  của p  p luật v  qu  c ế dân c ủ ở cơ sở.” 

 ở Nội vụ tỉnh Hà Tĩnh báo cáo để Bộ Nội vụ xem xét  tổng hợp. 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Giám đ c  ở; 

- Lưu: VT  XDCQ&TCBC. 

 

KT. GIÁM  Ố  

P Ó   ÁM  Ố  

 

 

 

 

 

 

 

Bùi Qua g Dươ g 
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